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VERSCHEIDENE INVALSHOEKEN
De hulpverlening aan gedetineerden is een gedeelde verantwoordelijkheid van justitie en de ge-
meenschappen. Sinds de staatshervormingen van 1980 en 1988 werden de persoonsgebonden
aangelegenheden overgedragen naar de gemeenschappen. Justitie bleef verantwoordelijk voor
de strafuitvoering.

Een gevangenisverpleegster wordt vermoord door een koppel. Tijdens de feiten was de
vrouwelijke dader in penitentiair verlof, haar mannelijke mededader voorlopig vrijgela-
ten. In Luik vallen vier doden na een schietpartij. De dader had net de gevangenis verla-
ten omwille van penitentiair verlof. Er klinkt felle kritiek op hoe we omgaan met gedeti-
neerden. Maar hoe kijken zij er zelf naar? 1 !
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Een belangrijk deel van het justitieel sociaal werk wordt voorzien door de Federale Overheids-
dienst Justitie, met name door een psychosociale dienst in elke gevangenis. Die psychosociale
dienst is een multidisciplinair team dat advies geeft bij de uitvoering van de verschillende vrij-
heidsberovende stra!en. Deze dienst begeleidt gedetineerden ook bij de voorbereiding van hun
re-integratie in de samenleving.

Daarnaast is er in de gevangenissen hulp- en dienstverlening die voorzien wordt door de ge-
meenschappen. Heel wat diensten ontwikkelen een aanbod voor gedetineerden, denk aan on-
derwijs, gezondheid, cultuur, sport en tewerkstelling.

Zowel de federale als Vlaamse overheid zijn dus verantwoordelijkheid voor de hulpverlening
aan gedetineerden, elk vanuit hun eigen invalshoek. In de praktijk betekent dit dat er wordt sa-
mengewerkt, over de verschillende bevoegdheden en taakstellingen heen.

ONDER DRUK
Waar knelt dan het schoentje als het gaat over hulpverlening en sociaal werk in de gevangenis-
sen? Het recht van gedetineerden op hulp- en dienstverlening is onder druk komen te staan.

De opdracht van de psychosociale dienst is verengd tot risicotaxatie en rapportage. Justitie be-
seft echter dat verslaggeving geen doel op zich kan zijn. Er moet aandacht blijven voor de moge-
lijkheden van gedetineerden. Recente richtlijnen van de psychosociale dienst leggen meer de
focus op de gesprekken met de gedetineerde waarbij men hen laat bewustworden van onderlig-
gende oorzaken van het plegen van de delicten.

Toch is het in de praktijk moeilijk werken voor de psychosociale dienst. De werkdruk blijft hoog
waardoor de vooropgestelde doelen moeilijk haalbaar zijn. Zo is er geen budget voor het volgen
van opleidingen.

BESPARINGSOPERATIE
Om in de gevangenissen aan hulpverlening te doen, rekent Justitie sterk op de diensten van de
gemeenschappen. Maar deze hulp- en dienstverlening vanuit de gemeenschappen moet functio-
neren binnen de complexe context van het gevangeniswezen. Dit creëert het gevoel dat dien-
sten het eigen aanbod voortdurend moeten aanpassen aan de gevangenis, in plaats van het ver-
der te kunnen ontwikkelen.

Zo worden begeleidende activiteiten van deze diensten geannuleerd bij vakbondsacties van pe-
nitentiaire beambten. Ook de beslissing van de federale overheid om tussen 2015 en 2019 10% te
besparen op personeel heeft een grote impact. De beschikbare uren voor activiteiten worden
ingeperkt, in sommige gevangenissen sluiten werkplaatsen een half uur vroeger, in een aantal
gevangenissen zijn de avondactiviteiten afgeschaft.

MASTERPLAN BOUWT EN VERBOUWT

“De hulpverlening is een gedeelde verantwoordelijkheid.”

“Het is moeilijk werken voor de psychosociale dienst.”

“Federale besparingen hebben grote impact.”
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Een ander heikel punt blijft de kwaliteit van de gevangenissen. Onze gevangenissen zijn verou-
derd en overbevolkt. Al zijn er de afgelopen jaren wel degelijk inspanningen gedaan om op deze
problemen te antwoorden.

Nieuwbouw en renovatie zijn belangrijke elementen uit het ‘Masterplan gevangenissen en inter-
nering’. Binnen dit masterplan voorziet men in de uitbreiding van de gevangeniscapaciteit en
het renoveren van de verouderde infrastructuur. Nieuwe gevangenissen werden gebouwd, onder
meer in Beveren en Leuze. Daarnaast gingen in Gent en Antwerpen de psychiatrische forensi-
sche centra open.

Deze initiatieven verlichten zonder twijfel de druk op de overbevolkte gevangenissen. Tevens is
het een antwoord op de lamentabele leef- en werkomstandigheden in de oude gevangenissen.

SLECHTE OUDE WIJN
Toch stellen we vast dat men bij de bouw van nieuwe gevangenissen teruggrijpt naar het geken-
de concept van een grootschalige gevangenis. Nochtans zijn de nadelige e!ecten van zo’n gevan-
genissen al lang bekend. Grote gevangenissen hebben een groter risico dat mensen gere-
duceerd worden tot delinquent, dat ze geen inspraak hebben en hun sociale relaties verliezen.

Alternatieve voorstellen zoals het detentiehuis, om zo meer op maat van de gedetineerde aan de
slag te gaan, breken niet door.

GROOT PROJECT, GEEN INSPRAAK
Eén van de grootste bouwprojecten dat nog steeds op stapel staat, is de gevangenis van Haren.
Deze gevangenis wordt met een capaciteit van 1.190 gedetineerden de grootste gevangenis van
België. Haren zal de huidige oude Brusselse gevangenissen vervangen.

De plannen voor deze nieuwe gevangenis zijn concreet, maar inspraak van hulp- en dienstverle-
ning bleef tot nu toe schaars. En al helemaal onduidelijk zijn de verwachtingen van de Brusselse
gedetineerden over deze ‘gevangenis van de toekomst’.

VERDRIET EN WANHOOP
Wij vroegen het wel aan gedetineerden van drie Brusselse gevangenissen: Sint-Gillis, Vorst en
Berkendaal.

De gedetineerden vertelden hoe ze de situatie nu ervaren: ze voelen zich niet gezien als mens,
voelen zich uitgestoten en herleid tot de feiten die ze pleegden. De impact daarvan is voelbaar.
In de gesprekken klinkt verdriet, frustratie, verzet, machteloosheid en wanhoop. Meer nog dan
de te verwachten nadruk op een betere infrastructuur of andere activiteiten in de gevangenis,
benadrukken gedetineerden hoe belangrijk het is om erkend te blijven in je mens zijn.

“Nieuwe gevangenissen verlichten de druk.”
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“Alternatieven krijgen geen voet aan de grond.”

4 !

5 !

“In Zweden noemt men een gevangene een cliënt.”
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En gevangene zegt dat zo. “Hier in België vergeet de samenleving en de politiek dat veroordeel-
den ook mensen zijn. Wie daar blind voor is, zal veel recidive krijgen. Waarom liggen de recidi-
vecijfers in Zweden veel lager? In Zweden noemt men een gevangene een cliënt. Elke bewaker
spreekt de gedetineerde er zo aan. En dus daar heb je meer eigenwaarde. Daar voelt ge je nog
mens.”

WEGGEGOOID GELD
Verschillende gevangen uitten ook hun visie op criminaliteit. Ze benadrukken dat de gevangenis
mensen huisvest die kampen met problemen op verschillende levensdomeinen. “We hebben
hier allemaal problemen waarmee we geholpen moeten worden.”

Men verwacht en hoopt om tijdens de detentie aan die problemen te werken. Maar dat gebeurt
onvoldoende. Gedetineerden hebben zelf het gevoel niet klaar te zijn om na detentie opnieuw
aan de samenleving te participeren.

“Als je buitenkomt, sta je er nog slechter voor. Begeleiding is echt wel belangrijk. De begeleiding
is eigenlijk belangrijker dan de straf ”. Er is weinig begrip voor het feit dan men nu vooral inzet
op het opsluiten van mensen. Op termijn levert dat niets op.

Gedetineerden zien veel mensen terug opgesloten worden na hun vrijstelling omdat er tijdens
de detentie te weinig gewerkt werd aan onderliggende problemen. “Mensen hier twee jaar op-
sluiten, is niet nuttig. Dat is weggegooid geld en tijd. Het is niet nuttig om opgesloten te zitten
zonder dat je opleiding krijgt, zonder begeleiding.“ Gedetineerden verwachten dat men via ge-
vangenisarbeid, activiteiten, opleiding, gespreksgroepen en begeleiding beter voorbereid is op
het leven en de toekomst na de gevangenis.

LUISTEREN IS RESPECT
Respect betekent voor gedetineerden dat er naar hen geluisterd wordt, dat ze niet afgesnauwd
worden en dat er een antwoord volgt op een vraag. De aanspreekbaarheid van het personeel is
belangrijk en kan volgens gedetineerden veel onrust vermijden.

“Je hoort hier veel geschreeuw, geroep, kloppen op de deuren. Ik begrijp dat dat niet gemakkelijk
is voor de cipiers. Maar dat komt misschien ook omdat mensen gefrustreerd zijn, omdat ze niet
gehoord worden. En dan ga je op den duur uit de bol.”

Gaat het over begeleiding, dan komt de psychosociale dienst regelmatig aan bod. Ook hier ver-
wachten gedetineerden dat hun vragen gehoord worden en dat hun penitentiair dossier correct
wordt opgevolgd. En ook hier is er begrip voor de werkdruk van de medewerkers. “Toch blijft
het een zware dobber om een maand te moeten wachten op een gesprek”, zo stelt een
gedetineerde.

GEFASEERD TRAJECT
In het huidige debat rond het penitentiair verlof en een succesvolle re-integratie in de samenle-
ving, roepen deze gedetineerden op om meer geïndividualiseerd en op maat te begeleiden. De
nadruk moet liggen op de mens achter de feiten, op zijn waardigheid.

“Begeleiding is belangrijker dan straf.”
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“Aanspreekbaar personeel kan veel onrust vermijden.”
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Daarbij is een gefaseerd traject onontbeerlijk. Uitgangspermissies en penitentiair verlof zijn be-
langrijke elementen in zo’n traject. Willen we de gedetineerden voorbereiden op een terugkeer
in de samenleving, dan is het essentieel om op verschillende domeinen stappen te ondernemen:
huisvesting, opleiding, werk, administratie, psychosociale begeleiding, schuldbemiddeling, rela-
ties, gezondheid…

Gedetineerden kiezen voor zo’n gefaseerd traject met uitgangspermissies en verlof, om de over-
gang naar de samenleving vlotter te laten lopen. Na een positieve evaluatie van de strafuitvoe-
ringsrechtbank kan men een voorwaardelijke invrijheidsstelling bekomen waarbij er toezicht is
van een justitie-assistent. Tot het einde van de straf in de gevangenis zitten zonder enige vorm
van voorbereiding of gecontroleerde terugkeer naar de samenleving, heeft volgens hen geen zin.

NA DE STENEN, NU DE MENSEN
Terecht werd er de afgelopen jaren fors geïnvesteerd in stenen. Nieuwe gebouwen en betere pro-
cedures zijn belangrijk. Maar nu moet justitie vooral inzetten op mensen, participatie en waar-
digheid, op samenleven zowel binnen als buiten de muren.

We horen het minister van Justitie Koen Geens dan ook graag zeggen dat hij nood heeft aan
meer verpleegkundigen en psychologen in de gevangenis. Als hij dat echt meent, heeft hij ook
oog voor de negatieve e!ecten van zijn besparingsmaatregelen.

De sociaalwerkconferentie van mei 2018 onderstreepte vijf krachtlijnen voor het sociaal werk:
politiserend werken, nabijheid, proceslogica, generalistisch en verbindend werken. Deze kracht-
lijnen zijn ook binnen een gevangenis cruciaal. Want het blijft verleidelijk om maatschappelijke
problemen letterlijk weg te stoppen achter slot en grendel. Maar dat leidt alleen tot meer frus-
tratie en geweld. Als samenleving verdienen we beter.

“Penitentiair verlof is een belangrijk element.”

“Het blij! verleidelijk om problemen weg te stoppen.”
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