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INLEIDING

De laatste jaren wordt de overgang tussen school- en arbeidssysteem als
een probleem beschouwd. Werkloosheid wordt gezien als een gevolg van
een gebrek aan of een onaangepaste opleiding. Het ultieme argument om
dergelijke uitspraak te verrechtvaardigen is het lage opleidingsprofiel van
de gemiddelde (langdurige) werkloze. Hoewel de nodige vragen kunnen
gesteld worden bij deze nogal éénzijdige benadrukking van de factor 'op-
leiding' als oorzaak van werkloosheid stellen we vast dat de overheid deze
analyse als referentiekader voor haar beleid neemt, wat zich o.a. uit in
de aard van het wetenschappelijk onderzoek dat in opdracht van de over-
heid plaatsvindt rond de problematiek onderwijs-arbeidsmarkt. Dit onder-
zoek wordt voornamelijk vanuit een aanvaarding van een aansluitingspro-
bleem opgezet. Ook deze nota spruit voort uit dezelfde bekommernis van

het beleid omtrent deze problematiek.

Als het inderdaad zo is dat we kunnen spreken van een aansluitingspro-
blematiek en het schoolsysteem zich moet aanpassen dan dringt zich de
vraag op : waaraan ? Aan hoeveel en welke arbeidskrachten heeft de ar-
beidsmarkt behoefte ? Het volstaat bovendien niet om de huidige behoef-
ten te kennen. Het zijn de toekomstige behoeften die van belang zijn.
Het onderwijs met namelijk de arbeidskrachten opleiden die binnen een 6 a

8 jaar vereist zullen zijn.

Om toekomstige behoeften te kunnen omschrijven zijn er diverse methodes
en technieken ontwikkeld. In deze nota bekijken we deze prognosetech-
nieken van nabij. De vraag die hierbij centraal staat is of prognosestu-
dies een waardevolle bijdrage kunnen leveren om het inzicht in de aan-
sluitingsproblematiek te verbeteren. We zijn van mening dat de globale
kennis van de arbeidsmarkt als omgeving waar vraag en aanbod van ar-

beidskracht of arbeid elkaar ontmoeten vrij gering is.

In een eerste deel gaan we methodologisch dieper in op het wetenschap-
pelijk onderzoek dat de laatste jaren gebeurd is. Meteen kunnen we pro-
gnosestudies plaatsen in het totale wetenschappelijk onderzoek. Daarna
gaan we dieper in op deze prognosetechnieken. We beperken ons tot de

belangrijkste types. Veel aandacht besteden we aan de vereiste data voor




dit soort onderzoek. Tenslotte proberen we in een besluit een aanzet te
geven voor verder beleid in het wetenschappelijk onderzoek in verband

met de arbeidsmarkt.




1. HET WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK 1.V.M. DE AANSLUITINGS-
PROBLEMATIEK ONDERWIJS-ARBEIDSMARKT

Inleiding

In welke mate kan het wetenschappelijk onderzoek ingezet worden om de
aansluitingsproblematiek te analyseren en beter begrijpbaar te maken ?
Om een antwoord op deze vraag te formuleren geven wij in wat volgt een
iclassificatie' van het wetenschappelijk onderzoek die gebaseerd is op be-
staand wetenschappelijk onderzoek. Het gaat dus om een vrij praktische

classificatie. Vanzelfsprekend zijn er ander classificaties mogelijk.

Hovels en Peschar onderkennen vier soorten aansluitingsproblemen tussen
onderwijs en arbeid (1). Elke soort vereist vanzelfsprekend een eigen
aanpak qua wetenschappelijk onderzoek :

- absorptieproblemen (bestaande verhouding tussen de beschikbare hoe-
veelheid arbeidsplaatsen en het aanbod van arbeidskrachten);

- benuttingsproblemen (niveau-discrepanties tussen het aanbod en vraag
naar arbeidskrachten);

- verdelingsproblemen (de ongelijke verdeling van het aantal en de kwa-
liteit van beschikbare arbeidsplaatsen over verschillende aanbodscate-
gorieén-;

- problemen in de personeels- en kwalificatievoorziening (discrepanties
tussen het aanbod van kwalificaties vanuit het onderwijssysteem en de

vraag naar kwalificaties vanuit het arbeidssysteem.

Als men het in het dagdagelijks taalgebruik over aansluitingsproblemen
heeft wordt vooral de laatste soort bedoeld.

Wij onderscheiden grosso modo twee visies op de aansluitingsproblematiek.

(1) HOVELS, B., PESCHAR, J., "Tussen wal en schip", p. 7-9.




1.1. Het aansluitingsconcept als vaststaand gegeven en vertrekpunt

van analyse

Een eerste (en veruit dominerende) visie aanvaardt de aansluitingsproble-
matiek als een gegeven, als concept. De verhouding tussen onderwijs en
arbeidsmarkt wordt gezien vanuit de notie aansluiting. Het onderzoek dat
met dit gegeven vertrekt is onderling sterk verscheiden en legt heel ver-
schillende klemtonen. Men is het er niet over eens in hoeverre de

opleidings- en beroepsprofielen op elkaar dienen te worden afgestemd.

In het zogenaamde naieve model dient deze afstemming kwantitatief en
kwalitatief zo perfekt mogelijk te =zijn (2). Dit model dient de laatste
jaren als volledig theoretisch achterhaald te worden beschouwd.
Eigenaardig genoeg duikt dit model als uitgangspunt wel systematisch
(zijn het soms in afgezwakte vorm) op bij prognosestudies. Onafgezien
van de technische en methodologische problemen gaat men in deze studies
dikwijls uit van een sterke band tussen de opleidings- en
beroepsprofielen (3). Dit is een gegeven dat op weinig of geen

empirische evidentie steunt.

Een realistischer model beschouwt een directe band tussen onderwijs- en
arbeidswereld als onhaalbaar. Wil het onderwijs nl. perfekte aansluiting
nastreven dan is dit slechts mogelijk als er prognoses bestaan op een ter-
mijn van minstens 6 jaar. Tot op heden zijn er geen voorspellingen be-
kend die dit bravourestukje geklaard hebben. Verder in dit rapport gaan

we dieper in op dit fenomeen.

(2) VAN HOOF, J., DRONCKERS, J., Onderwijs en arbeidsmarkt, p. 51.

(3) "Inzicht in de toekomstige vraag- en aanbodsverhoudingen op de
arbeidsmarkt is om verschillende redenen gewenst. Voor de keuze
van opleiding en beroep zoals door velen op een leeftijd van 14 tot
16 jaar - zo niet vroeger - wordt gedaan, zou het van groot belang
zijn als betrouwbare aanwijzingen gegeven konden worden aangaande
de toekomstige vraag." in 'Een verkenning van de arbeidsmarkt naar
beroep en opleiding tot 1990', Ten geleide, Nederlands Economisch
Instituut.




Binnen dit realistisch model bestaat de aansluitingsstrategie erin dat - op
zeer flexibele wijze - de school enkel nog instaat voor een brede basis-
vorming. De naschoolse opleiding al of niet geintegreerd in de bedrijfs-
opleiding zorgt voor de specialisatie. De naschoolse opleiding wordt hier
een tussengebied die de aansluiting bewerkstelligt tussen het onderwijs en

de arbeidswereld. In de praktijk wint vooral deze strategie veld.

1.2. Het aansluitingsconcept = verouderd concept

De andere visie wijst de notie aansluiting als verouderd van de hand.
Deze notie stamt uit de naoorlogse periode toen voor de heropbouw van de
industrie gekwalificeerde arbeid nodig was. Het onderwijs werd toen
sterk uitgebouwd. De universiteit expandeerde om de industrie en de

diensten van de nodige kaders te voorzien.

Het concept aansluiting, zo stellen de wetenschappers die deze visie aan-
kleven, kan heden ten dage de verhouding tussen onderwijs en arbeids-
markt niet (meer) verklaren. Onderzoek opzetten vanuit de notie aan-
sluiting is vanuit deze visie gezien simplistisch en kan weinig of geen
nieuwe inzichten bieden. Daarvoor is de verhouding tussen het ver-
werven van theoretische en praktische kennis en het uitoefenen van een
beroep te complex. Onderzoek dat vertrekt vanuit deze visie zal niet zo-
zeer pogen om beroepsprofielen op te stellen en deze te relateren aan op-
leidingsprofielen maar eerder beginnende loopbanen van afgestudeerde
jongeren bekijken of de rol van de selectie door werkgevers benadruk-
ken (4). Zo wijst onderzoek bv. uit dat er weinig of geen eenvormigheid
is in de manier waarop werkgevers gebruik maken van de opleidingskwali-

ficaties als onderdeel van de selectiecriteria (5).

(4) Voorbeeld van beginnend loopbaanonderzoek : DENYS, J., "Afgestu-
deerden beroepsonderwijs, arbeidsmarktintrede, arbeidsmarktpositie,
arbeidsmarktervaring".

Voorbeeld van selectie-onderzoek : OOSTERHUIS, G., "Selectie-
criteria op een rij".

(5) GORDON, A., "The importance of educational qualifications to
employers in the selection of school leaver recruits".




1.3. Twee invalshoeken : onderwijssysteem of arbeidssysteem

Naast deze twee concepten kunnen we nog andere onderscheidingen in het
onderzoek aanbrengen. Vertrekkend vanuit een eenvoudig schema over
de arbeidsmarkt heeft het wetenschappelijk onderzoek keuze vanuit twee
invalshoeken : het onderwijs- of het arbeidssysteem.

1.3.1. Het arbeidssysteem als invalshoek
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- de subjectieve methode;
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(6) OMEY, E., Kwalitatieve discrepanties in de arbeidsallocatie.
(7) FABRIMETAL, Onderzoek naar de aanwerving van jongeren.
(8) DE CEUSTER, P., "Percepties van taakkenmerken onder technolo-

gische verandering", Tijdschrift voor Sociologie, nr. 1-2, 1985,

p. 5

] e.V.
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2. EEN OVERZICHT VAN ARBEIDSMARKTPROGNOSETECHNIEKEN

lnleiding

Binnen de prognosestudies kunnen we verschillende onderscheidingen aan-

brengen (11).

Een eerste onderscheiding betreft het domein. Prognosestudies kunnen
zich richten naar de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt.

In het eerste geval wordt vooral de evolutie van de arbeidsmarkt, over-
heidsbeleid en economie bestudeert, in het tweede geval gaat het om de
invioed van migratie, onderwijsparticipatie, demografische groei, ... Een
prognosestudie kan zich ook op beiden richten en de wederzijdse invioe-
den op elkaar incalculeren. Het spreekt vanzelf dat dit laatste een moei-

lijke zaak is.

Een tweede onderscheidingbetreft de deelmatigheid. Een prognosestudie

kan zich richten op de volledige arbeidsmarkt maar kan zich ook beperken
tot bepaalde beroepsgroepen of sectoren.
Een derde onderscheiding betreft de geografische ruimte. Meestal onder-

scheidt men drie niveaus : het macro- of nationale niveau, het meso- of
streekniveau en het micro- of organisatieniveau (onderwijsinstelling, be-
drijf).

In principe kunnen de verschillende technieken in al deze mogelijke geval-
len gebruikt worden. Het aantal prognosetechnieken is dan ook indruk-

wekkend te noemen. In dit overzicht beperken we ons tot een zevental

technieken :
- het inwinnen van het oordeel van deskundigheden (de delphi-methode);

- extrapolaties;

(11) Voor dit deel raadpleegden we de volgende literatuur :
NIJSSEN, J.B., BRONS, R., Onderwijs en arbeidsmarkt;
VANBAEL-JANSSEN, D., Technieken van arbeidsmarktprognose;
VANBAEL-JANSSEN, D., De Delphi Methode;
BILDERBEEK, R.H., SMITS, R., Methoden en technieken van
toekomstonderzoek en de aansluiting onderwijs-arbeid;
ROESSNER, D., The impact of Office Automation on Clerical
Employment, 1985-200.
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- het afleiden van de arbeidskrachten uit de evolutie van de produktie;

- scenario's;

- mathematische modellen
- case study;

- morfologische analyse.

2.1. De Delphi-methode

De Delphi-methode maakt als methodiek deel uit van de subjectieve
groepsprocessen (12). Deze techniek is gericht op het verkrijgen van
uitspraken van groepen deskundigen. Via terugkoppeling van informatie
met elkaars subjectieve meningen wordt gestreefd naar een consensus.
Nu kan een groepsproces op zich negatieve effecten sorteren. Zo kunnen
dominante groepsleden het groepsgebeuren en individuele reacties bein-

vioeden.

De Delphi-methode probeert deze negatieve effecten te omzeilen door de
deskundigen niet in groep samen te brengen. In een eerste fase worden
de deskundigen individueel benaderd. De opinies worden verkregen aan
de hand van formele, gestructureerde vragenlijsten. De interactie van de
deskundigen gebeurt indirect. Elke deskundige wordt nadat de antwoor-
den van iedereen zijn verwerkt geconfronteerd met het groepsresultaat.

De deskundige kan dan zijn antwoord aanpassen. Deze vorm van

feedback kan enkele keren worden herhaald. Volgens onderzoek in de
Verenigde Staten heeft deze werkwijze een gunstige invioed op de be-
trouwbaarheid van de resultaten. Via deze feedback krijgen deskundigen

immers meer informatie ter beschikking, informatie waarmee eventueel geen
rekening werd gehouden bij de eerste raadpleging. Methodologisch on-
derzoek in de Verenigde Staten wijst uit dat de betrouwbaarheid stijgt
naarmate meer experten worden betrokken in het proces. Voorbij een

zeker aantal neemt de betrouwbaarheid niet meer toe.

(12) Andere subjectieve groepsprocessen zijn de brainstorming en het
deskundigenforum. Deze technieken worden beschreven bij
Bilderbeek, R. en Smits, R., "Methoden en technieken van
toekomstonderzoek en de aansluiting onderwijs-arbeid", p. 14-15.
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nuttig instrument om meer betrouwbaarheid te bereiken is de
e. Hierbij wordt aan de deskundigen zelf gevraagd hoe hoog
skundigheid inschattten op een schaal. Men kan dit zelfs voor
afzonderlijk doen. Op deze manier kunnen antwoorden gewo-
n. In de Verenigde Staten is veel methodologisch onderzoek

ar deze techniek.

wordt de Delphi-methode beschouwd als één van de meest
in het prognose-onderzoek. Deze methode heeft als onmisken-
eel dat het niet afhankelijk is van beschikbaar informatiemate-
statistieken. Het zijn immers de deskundigen zelf die het ma-
De

Alles staat of valt met de keuze van

brengen. De sterkte van de methode is meteen de zwakte.
n zijn de cruciale factor.
digen. Wie bepaalt wie deskundig is en hoe deskundig iemand
~varing leert dat onder deskundigen regelmatig de bekende, ge-
van

de vertegenwoordigers sociale en politieke organisaties

staan. Nochtans hoeft één en ander niet altijd overeen te

Is deze methode nu ook geschikt voor het arbeidsmarktonderzoek ?

Des-

kundigen die een zicht hebben op de gehele arbeidsmarkt lijken ons quasi

onvindbaar.

naar deelr
Delphi-onc

ganisatieni

aanwervingen in het bedrijf.

lijke vrag
De vraag
guasi onv
openbare
van een V
Gez

de besliss

ting.

daarover I

In feite z

en blijven meestal onbeantwoord.

oorspelbaar

sector.

Het domein dient dus reeds beperkt te zijn en dit zowel

natigheid als naar geografische ruimte. Indien er in Belgié

erzoek wordt opgezet dan speelt zich dat meestal af op het or-
veau. Zo worden bedrijfsleiders gevraagd naar de toekomstige
Het resultaat is niet hoopgevend. Derge-
Men WEET het gewoon niet.
naar arbeid is nu éénmaal een functie van teveel factoren die
zijn. Dit geldt ook voor de aanwervingen in de
Elke werving van personeel wordt afhankelijk gesteld
oorafgaande machtiging van het Ministerieel Comité voor begro-
ien de belangrijke rol van de factor politieke verhoudingen in

ngen van zulk begrotingscomité is het duidelijk dat deskundigen

noeilijk een uitspraak kunnen doen.

tten we hier in een vicieuze cirkel. De Delphi-methode wordt

veel gebruikt en dit op vele domeinen omdat de methode onafhankelijk is
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van beschikbaar informatiemateriaal. De deskundigen brengen nl. zelf de

informatie aan. In dit concreet geval beschikken de deskundigen niet

over dit materiaal. Dit kan gedeeltelijk genuanceerd worden indien men
het veld drastisch verkleint. De ervaring leert dat dan deze informatie

echter geen hulp is voor wat de prognoses betreft.

2.2. Extrapolaties (Het trendmodel)

Het gaat hier om een techniek waarbij op basis van een tijdreeks van

kwantitatieve historische gegevens vooruit wordt berekend hoe de situatie
zal zijn in de prognoseperiode. De basisveronderstelling die impliciet
wordt gehanteerd is dat bij ongewijzigde externe omstandigheden (zware
economische crisis) de gecombineerde invioed van de factoren (die op zich
niet gekend hoeft te zijn) in dezelfde richting en met dezelfde intensiteit
zal blijven doorwerken. In dit geval wordt de vraag naar arbeidskrach-
ten dikwijls gezien als een afgeleide van de vraag naar goederen en

diensten.

De kans op het optreden van een afwijkende evolutie op middellange en
lange termijn is echter groot. In tegenstelling tot wat soms wordt ge-
dacht gaat een extrapolatie niet altijd uit van een lineaire verandering in
de tijd. Veel gebruikt is ook de "exponentiéle smoothing". Hier wordt
aan de recente data MEER gewicht gegeven. De redenering is hier dat de
recente data functie zijn van factoren die meer invioed zullen uitoefenen
op de toekomstige factoren dan deze in een verder verleden.

Ook poogt men verbeteringen aan te brengen door de error op een be-
paald tijdstip (error = het verschil tussen de gerealiseerde waarde van
variabele x op tijdstip t en de prognosewaarde van dezelfde waarde op t)

te laten meespelen in de weging.

Naast de lineaire trend kan men ook uitgaan van exponentiéle, logistieke
en parabolische trends. De veronderstellingen voor deze trends kunnen
gebaseerd zijn op theorie maar ook op loutere observaties van de trends

in het verleden.
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1 oogt de decompositiemethode aantrekkelijk. Terecht gaat men

thode ervan uit dat de toekomstige ontwikkelingen zich niet laat

één trend. Om dit te ondervangen gaat men de tijdreeksen
en in trendfactor, cyclische factor, seizoenfluctuatie en
he factor.

ode men ook wil toepassen het is duidelijk dat er betrouwbare
en qua tewerkstelling moeten voorhanden zijn, die bovendien zo
d mogelijk moeten zijn. Een groot probleem is de onderlinge
arheid van de retrospectieve cijfers. Criteria voor de verza-
of verwerking van de cijfers zijn aan verandering onderhevig.

het een ingewikkelde en heel tijdrovende zaak om bijkomende

bewerkingen door te voeren zodat deze tijdreeksen weer homogeen ge-

maakt zijn
niet voorh
gesiagen.

riode waa

rop de

Bij gebrek aan tijd of gewoon omdat de classificatiecriteria
anden zijn wordt deze fase in het onderzoek soms gewoon over-
Naast de gegevens dient ook de referentieperiode (= de pe-

tijdreeksen staan) zo homogeen mogelijk te zijn.

Structurale veranderingen moeten zoveel mogelijk vermeden worden.

Het spreekt vanzelf dat naast de hierboven reeds gesignaleerde aanpas-

singen (op basis van feitelijk vastgestelde afwijkingen) ook voor de toe-

komst aanpassingen kunnen gebeuren op basis van kwalitatieve gegevens

(vb. gepla
introductie
gevoerde
De Delphi
dan gevra

zekerheid

door te we

Al

van deze

deze a

-methode kan hiervoor aangewend worden.

agd welke evoluties hen het meest waarschijnlijk lijken.

methode niet zo groot is.

nde vestigingen en sluitingen van bedrijven, de invioed van de
van nieuwe technologieén, de prijzen van de grondstoffen, het
verheidsbeleid).

Experten worden
De on-
die dit alles meebrengt poogt men gedeeltelijk te ondervangen

rken met minimum- en maximumprognoses.

anpassingen kunnen niet verhinderen dat de betrouwbaarheid

Slechts op korte termijn zou de me-

thode de toets der kritiek kunnen doorstaan (1 & 2 jaar).
Daarbij komt dat dan de basisvoorwaarde (betrouwbare homogene cijfer-

reeksen) i
weinig ove

bruikte me

n de Belgische context zeker niet voldaan is. Ondanks deze
rtuigende resultaten blijft de extrapolatie één van de meest ge-

thodes.




_16_

2.3. Het afleiden van de behoeften aan arbeidskrachten uit de evolutie

van de produktie

In deze techniek wordt de vraag naar arbeidskrachten afhankelijk gesteld
van de evolutie van de produktie en produktiviteit. Gezien de grote
sectoriéle verschillen ter zake is het duidelijk dat deze techniek zich
vooral leent voor sectoriéle prognoses. In deze techniek komt het er op
aan een methode te vinden die de produktie en produktiviteit in de

verschillende sectoren kan voorspellen.

Meestal zal in een eerste fase het B.N.P. worden geschat. Meestal ge-

beurt dit aan de hand van een extrapolatie van het groeiritme dat in het

verleden werd waargenomen. Een andere maar veel minder voorkomende
mogelijkheid is de evolutie van het B.N.P. te bestuderen van een land
dat zich vroeger in een gelijkaardige situatie bevond.

Daarna dient men dit B.N.P. uit te splitsen over de privéconsumptie,
overheidsconsumptie, bruto kapitaalvorming, voorraadveranderingen, netto
uitvoer. Deze componenten worden op hun beurt via verschillende metho-
des berekend. De netto uitvoer bv. kan men via extrapolatie berekenen.
De overheidsconsumptie kan daarentegen autonoom worden bepaald op
basis van het overheidsbeleid terzake hoewel ook hier dikwijls naar de

extrapolatie zal teruggegrepen worden.

Nadat de componenten berekend zijn dient men deze op te splitsen over

de verschillende sectoren. Dit is de moeilijkste fase gezien hierover wei-

nig gegevens bestaan. Voor de privé-consumptie zal men moeten nagaan
hoeveel gemiddeld wordt uitgegeven aan huur, Kkleding, voeding, enz.
Voor Belgié kan men hieromtrent gegevens vinden in de gezinsbudgeten-
quéte van het N.I.S. Deze enquéte is intussen wel reeds acht jaar oud.
Nadat de verdeling gebeurd is moet deze nog worden omgezet in een ver-

deling per sector.

Deze complexe werkwijze dient herhaald te worden voor de andere beste-
dingscategorieén. Elke categorie kent daarbij zijn specifieke problemen.
Voor de overheidsconsumptie bv. moet men weten welke bedrag zal moeten
uitbetaald worden aan lonen en wedden. Dit bedrag is echter natuurlijk

afhankelijk van het aantal ambtenaren in de toekomst ! Zo komt men in
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ze cirkel terecht want het aantal ambtenaren in de toekomst is

Jerwerp van onderzoek.

echniek kunnen we heel wat vraagtekens plaatsen. Vooreerst

m een complexe en omslachtige methodiek. De omzettingen van
enten over de verschillende sectoren lijkt een quasi onmogelijke
g.

Daarvoor ontbreken nu eenmaal teveel gegevens. Om deze

te verzamelen zouden een heleboel miniprognoses moeten gemaakt worden

(denk aan de overheidsconsumptie) die allemaal bron van onzekerheid
zijn.
In de praktijk worden dergelijke onderzoeken zelden uitgevoerd. Soms

gebruikt men wel een vereenvoudigde versie.
worden hier dan vermeden.

teit over alle sectoren heen.

nose van
bureau he
tele kritiel
waar de e
tie is van
deze meth
sterke sim
zijn twee

de werkge

De complexe omzettingen
Men berekent dan een gemiddelde produktivi-

Het uiteindelijk resultaat is een ruwe prog-
Het Plan-

Een meer fundamen-

de totale werkgelegenheid zonder enifge~~~,opsplitsing.
eft dergelijke pogingen ondernomen (13).
¢ is de zwakke theoretische onderbouw. van deze methode. Daar
xtrapolatiemethode stelt dat de uiteindelijke tewerkstelling func-
diverse factoren die specifiek op elkaar inwerken wordt dit in
Dit
De produktiviteit en de produktie

ode herleid tot de produktie en de produktiviteit. is een

plifiéring van de realiteit.
intervenierende factor is precies

afhankelijke variabelen. Een

egenheid. M.a.w. de zaak wordt hier gewoon omgedraaid.

2.4, Scenario's (14)

Hoewel sce¢
derzoek z
sprake.

snario's één van de belangrijkste methodieken voor toekomston-

ijn is er van een uitgewerkte en expliciete methodiek geen

(13) PLAN
per g

(14) Voor
"Eurc
vraag

pese

BUREAU, De arbeidsmarktvooruitzichten 1990 voor het rijk en
ewest.

VAN DER WERF, D.,
voor Arbeids-

een voorbeeld van scenario onderzoek :
scenario's voor werk", Tijdschrift
stukken, 1987, nr. 2.
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Globaal kunnen we twee soorten scenario's onderscheiden :
Projectieve scenario's zijn die scenario's die de toekomst op de één of de

andere manier afleiden uit het verleden. Het gaat om mogelijke, realis-

tische toekomstbeelden. Men kan zelfs een rangordening maken tussen
waarschijnlijk en onwaarschijnlijk.

Bij prospectieve scenario's gaat het om wenselijke toekomstbeelden. Hier
gaat de onderzoeker uit van de maakbaarheid van de toekomst.

Scenario's zijn dus geen echte toekomstvoorspellingen. Hier onderschei-
den scenario's zich van de andere technieken. De onderzoeker die deze
techniek gebruikt erkent dat hij de toekomst onmogelijk kan voorspelien.
Bepaalde sleutelvariabelen (zoals o.a. exogene variabelen en het gedrag

van de rel

Gezien de
verse pad
volgen en
omgekeerd
In dit laa
beert men

het eerste

evante actoren) kunnen niet met zekerheid geschat worden.

aard van de methodiek ligt het voor de hand dat scenario's di-
en kunnen bewandelen. Zo kan men uitgaan van bepaalde ge-
de oorzaken ervan proberen bloot te leggen. Men kan ook de

e weg volgen. Scenario's kunnen descriptief of normatief zijn.

tste geval staat een doel centraal (projectief scenario) en pro-
de gebeurtenissen te omschrijven die tot dit doel leiden. In

geval staan een aantal gebeurtenissen centraal en probeert men

hiervan de effecten na te gaan.

Scenario's
fen. Dez

onderzoek

zijn er vooral op gericht om kwalitatieve informatie te verschaf-

=X

3

methodiek kan vooral in een probleemstellende fase van een

diensten bewijzen. De Delphi-methode kan trouwens perfect

gebruikt worden als techniek binnen de scenariomethodiek.

In de pra

ktijk merken we dat scenario's veelvuldig gebruikt worden. De

andere me

maar kunnen hieraan niet beantwoorden.

tentie. D
methodiek
ontwikkeli
Een groot
data.

thodieken claimen wel wetenschappelijkheid en betrouwbaarheid
Scenario's hebben minder pre-
at de betrouwbaarheid ook hier niet zo groot is, is gezien deze
er vooral op gericht is het terrein te verkennen en aan ideeén-
ng te doen, is niet zo'n groot probleem.

voordeel is de relatieve onafhankelijkheid t.o.v. kwantitatieve
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2.5. Mathematische modellen

Ook onder deze techniek gaat een enorme diversiteit schuil. De voorstan-
ders van deze methodiek geloven dat in principe alle relaties die er zijn
tussen verschillende variabelen kunnen worden geformaliseerd. Zij zien
hierin de volgende voordelen (15)

1. afleidingen worden gemakkelijker

2. afleidingen worden beter controleerbaar

3. foute afleidingen worden relatief gemakkelijk vermeden

4, formalisering dringt vaak tot precisering van de theorie

5. formalisering verheldert de logische structuur van de theorie

6. vaak zijn er nieuwe stellingen afleidbaar

7. vaak vindt men nieuwe hypothesen

8. logische kritiek wordt gemakkelijk.

De belangrijkste nadelen zijn dat formalisering dikwijls de onduidelijkheid
van de begrippen en het gebrek aan theorie versluiert. Daarenboven zijn
zeker niet alle systemen wiskundig te formaliseren.

2.6. Case

De case
zoeken pr
Een tweec
blijft geh

den in ht

De case s

andhaafd.

study

study wordt gekenmerkt door het feit dat een nader te onder-

oces of verschijnsel wordt bestudeerd bij één of enkele gevallen.
je kenmerk is dat het eenheidskarakter van het onderzoeksobject
Zoveel mogelijk (om niet te zeggen alle) factoren wor-

n onderlinge relaties in de analyse betrokken en bestudeerd.

tudy is er dus in de eerste plaats op gericht een inzicht te ver-

werven in de complexiteit van factoren die sociale verschijnselen en pro-

cessen bepalen. In principe kunnen hiervoor verschillende technieken
gebruikt worden.
(15) BILDERBEEK, R., SMITS, R., "Methoden en technieken van

toek

omstonderzoek en de aansluiting onderwijs-arbeid", p. 52.
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dringt zich op in hoeverre de case study in prognose onderzoek

is. We menen van wel. De case study kan nl. het inzicht in

niek van een verschijnsel vergroten. Een case study zal dus
valitatieve informatie genereren maar in principe zijn ook kwanti-
Vooral in een probleemstellende fase (het

theorieontwikkeling) heeft de case study

dus zijn waarde,

Het grote probleem blijft de generaliseerbaarheid van de gegevens. Nor-
maal gezien moet de representativiteit als gering worden geacht. De
keuze van de cases zijn dus heel belangrijk. In de praktijk blijkt dat
keuzes dikwijls gebeuren op basis van praktische overwegingen.

2.7. De morfologische analyse

Deze analyse poogt een complex probleem volledig in kaart te brengen, te
visualiseren zodat meteen ook alle mogelijke oplossingen zichtbaar worden.
Het komt er op aan een probleem te herleiden tot zijn basisdimensies en

daarna van deze basisdimensies zoveel mogelijk variaties te vermelden.

wordt eer

De sterki

tische wijze alle alternatieven worden onderzocht.

hoeverre
men snel
met elk 5

Zo

1 oplossingsruimte geconstrueerd.

e van deze analyse zou hierin moeten liggen dat op een systema-
De vraag stelt zich in
dit mogelijk is. Overigens dient men voor ogen te houden dat

aan een reusachtig groot aantal alternatieven zit (5 dimensies

subdimensies geeft reeds 3.125 alternatieven). Dergelijk onder-

zoek is dus duur en tijdrovend en veronderstelt een deskundigheid die

zeker niet altijd aanwezig is.

Deze analyse

verkenne

aard zijn

is dus ook eerder geschikt in de probleemsteliende en

nde fase. OQok hier zal de informatie dus vooral van kwalitatieve
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uit

De on

korte beschrijving van een zevental prognosetechnieken worden

>n tweetal zaken duidelijk.

derzoeker die prognoses wenst uit te voeren heeft de beschikking

over een resem technieken. Kwantitatief lijkt alles dus in orde. Het

is ech

lende

ling b
uitzon
heid ¢

ter opvallend dat al deze technieken vooral in een probleemstel-
fase hun diensten kunnen bewijzen. Binnen onze probleemstel-
etekent dit dat geen enkele techniek soelaas kan bieden. Met
dering van de case study kan geen enkel techniek betrouwbaar-

laimen; zeker niet op middellange termijn en op een klein aggre-

gatieniveau. Wil de prognosestudie binnen onze probleemstelling (nl.

de aar
een m
kelijk.

1sluiting tussen onderwijs- en arbeidssysteem) zin hebben dan is
ddellange termijn en een klein aggregatieniveau precies noodza-

Een onderwijsplanner heeft er geen boodschap aan te weten

dat de beroepsbevolking binnen x aantal jaar uit zoveel eenheden zal

bestaa
kwalifi

voorsy

blijken.

theore
Delphi
bij de

n. Nodig zijn gegevens op regionaal (arrondissementeel) en
catieniveau. Dit is echter totaal onhaalbaar zeker als blijkt dat

ellingen op een laag aggregatieniveau reeds weinig betrouwbaar

. De veronderstellingen, die de prognosestudies voorafgaan, zijn meestal

tisch uiterst zwak of helemaal niet onderbouwd. In  het
-onderzoek gaat men ervan uit dat deze theoretische onderbouw

deskundigen aanwezig is. Bij extrapolaties wordt impliciet toe-

gegeven dat men de krachten die op de arbeidsmarkt werkzaam zijn

niet kent maar men neemt aan dat deze op dezelfde manier zullen

blijven werken of men neemt aan dat veranderingen in de wijze waarop

deze krachten op elkaar inwerken in de toekomst op dezelfde wijze zul-

len bl
lijk or
precie
Deze

houde
- Het

VOC

ger

jven spelen. Het komt bovendien regelmatig voor dat in derge-
1derzoek een kennis wordt verondersteld die de prognosestudie
s moet aanbrengen.

theoriezwakte zorgt ervoor dat prognosestudies geen rekening
n met fenomenen zoals o.a.

verdringingseffect. Welke zin heeft het mensen op te leiden
r een bepaald kwalificatieniveau als blijkt dat deze toch verdron-

» worden door mensen met een iets hogere opleiding ?
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- 'Het verschil tussen vereiste en gevraagde kwalificaties. Als men
prognoses wat betreft het kwalificatieniveau wil maken welke kwali-

ficaties heeft men precies dan voor ogen ?

- De organisatorische speelruimte bij de inrichting van functies. Een

gegeven technologie determineert op zich niet de benodigde func-
ties. Dergelijk determinisme wordt reeds geruime tijd als theore-
tisch achterhaald beschouwd. Algemeen wordt aangenomen dat in
een gegeven technologiecontext functies op verschillende wijze vorm
kunnen krijgen. Telkens zijn dan ook verschillende kwalificaties

vereist.

- De gemiddelde arbeidsduur. Heel wat prognoses drukken de re-

sultaten uit in manjaren. Dit verschilt met de effectief tewerkge-

stelden. Prognoses moeten dus ook een zicht hebben op het gemid-

deld aantal arbeidsuren per week. Dit gemiddelde daalt sinds een
eeuw maar het is niet zeker of deze tendens zo zal blijven. Als
onder invioed van demografische processen het aanbod blijft dalen
is een verlenging op termijn mogelijk. Zeker is intussen wel dat
gemiddelde onder invloed van de voortschrijdende numerieke flexibi-
liteit steeds meer een puur statistisch gemiddelde wordt. Onder dit
gemiddelde gaat een enorm gedifferentieerde werkelijkheid schuil :
deeltijdse arbeid onder verschillende vormen, arbeidsduur op jaar-
basis, grote verschillen in gemiddelde arbeidsduur in de verschil-
lende sectoren. Deze verschillen zullen in de toekomst nog toene-
men. Willen prognoses enige betrouwbaarheid claimen dan dient

deze ontwikkeling ook ingecalculeerd te worden.

- De wederzijdse invioed van vraag en aanbod. De aanpassingspro-

cessen tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt worden bijna
systematisch verwaarloosd. Vraag en aanbod worden in de meeste

studies als aparte entiteiten bestudeerd.

Deze empirisch ondersteunde theorieén zouden mits ze aanvaard en opge-
nomen worden in de prognosetechnieken deze in elk geval nog veel inge-

wikkelder maken.
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weoretische kennis is ook het veronderstelde databestand zeker

ische context niet of in onvoldoende mate aanwezig. In een

el gaan we nader in op de vereiste data.

t kunnen we hier nu uit trekken voor de aansluitingsproblema-

ste hoofdstuk blijkt dat theoretisch bekeken de nodige vraagte-

kens

achter

prognosestudies kunnen geplaatst worden (16). Pro-

gnose-onderzoek situeert zich binnen de visie van de directe afstemming

van het o

vatbaar is

Cesteld da
tweede ho

trouwbare

yderwijs op het arbeidssysteem. Een visie die voor discussie

en zeker niet empirisch ondersteund wordt.

t men de aansluiting als concept aanvaardt dan blijkt uit het

ofdstuk dat geen enkele prognosetechniek de benodigde be-

gegevens kan leveren op het vereiste aggregatieniveau en over

de vereist

onderbouw

de arbeids

markt op na te houden.

e termijn. De prognosetechnieken blijken theoretisch zwak

d en regelmatig een te simplistische visie over de werking van

Voor de Belgische situatie kunnen we

daarenboven de vraag stellen of de vereiste data (tijdreeksen) aanwezig

zijn. In e

dies vereis

en volgend hoofdstuk gaan we na welke data voor prognosestu-

t zijn en welk materiaal in Belgié aanwezig is.

(16) Hier

studies niet
perfekte afstemming tussen onderwijs- en arbeidssysteem.

dienen we wel aan toe te voegen dat arbeidsmarktprognose-
noodzakelijk worden uitgevoerd met het oog op een
Wel is het

70 dat indien men aanneemt dat er een nauwe aansluiting moet zijn
tussen beide systemen men ook aanneemt dat dergelijke prognoses

kunn

en gemaakt worden.
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3. WELKE DATA ZIJN NOODZAKELIJK OM PROGNOSESTUDIES MOGELIJK
TE MAKEN ?
Prognosestudies vallen of staan met beschikbaarheid en betrouwbaarheid

van data (1
baarheid er

zullen bean

twoord worden.

7).
van in Belgié¢ zijn de twee grondvragen die in dit hoofdstuk

Welke data zijn nu vereist en hoe zit het met de beschik-

Hierboven stelden we reeds dat prognosestu-

dies zowel de vraag als het aanbod kunnen bekijken (of beiden).

3.1. Data m.b.t. de aanbodzijde van de arbeidsmarkt

Het aanbod bestaat voor een groot deel uit schoolverlaters. Een statistiek
die het aantal schoolverlaters bijhoudt is in Belgi€é niet voorhanden. Wel
beschikbaar zijn statistieken van de schoolbevolking (18). In deze statis-
tieken vindt men gegevens over :

- de netten;

de onderwijsvormen;

- de richtingen binnen deze vormen;
- de jaren.
Zowel het aantal leerlingen als het aantal diploma's, getuigschriften wor-

den vermel

Hoe worde
schooljaar
len. De o

vragenlijst

d.
1 deze gegevens verzameld ? Bij de aanvang van een nieuw
stuurt het Ministerie van Onderwijs een enquéte naar alle scho-

serste van de school dient aan de hand van de gestructureerde

de schoolbevolking (toestand in oktober) weer te geven + het

aantal diploma's/getuigschriften dat in het voorafgaandelijke schooljaar

(17) In dit deel beperken we ons tot data betreffende de vraag en het

aanbod. Bepaalde prognosetechnieken vereisen ook economisch
relevante variabelen zoals produktievolume, investeringen,
kapitaalgoederen. Volgens Nyssen en Brons zijn deze data meestal
voldoende beschikbaar (o.c. p. 20).

(18) Ministerie van Onderwijs, Dienst Onderwijsstatistieken, Statistisch
Jaarboek van het Onderwijs, 1984-1985.
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eikt. De

hool aangeboden richtingen moeten door het schoolhoofd zelf

werd uitger Hier schuilt een serieuze adder onder het gras.

door de sc

benoemd worden. Het gevolg is dat :

inhoudelijk op elkaar gelijkende inrichtingen onder verschillende bena-

mingen kunnen schuilgaan;

deze benamingen bovendien door de jaren niet consequent worden aan-
gehouden.

Het Ministerie groepeert deze veelheid aan benamingen doch deze groepe-
ring gebeurt eveneens niet systematisch maar eerder intuitief. Concrete
gevolgen van deze werkwijze zijn dat leerlingen die het ene jaar onder
een bepaalde benaming ingeschreven zijn het jaar erop in een richting
onder een ANDERE benaming een diploma halen.

Zo komen we tot richtingen waar geen diploma's zijn uitgereikt hoewel er
toch leerlingen ingeschreven zijn. In principe kunnen alle leerlingen niet
geslaagd zijn, wat erg onwaarschijnlijk is.

mogelijk is echter dat het aantal diploma's hoger is dan het

Helemaal or

aantal ingeschreven leerlingen. Soms gebeurt het zelfs dat in richtingen

waar geen

ten worden

De gegeven

heid worde

Over de s

aantal problemen stellen zich hier.

onderwijs.

leerlingen zijn ingeschreven er toch diploma's en getuigschrif-
uitgereikt.
s van de schoolbevolking moeten dus met de nodige omzichtig-

1 geinterpreteerd.

choolverlaters zijn helemaal geen gegevens voorhanden. Een

Beperken we ons tot het secundair

- Leerlingen verlaten in principe de school in het finaliteitsjaar. Dit is
niet noodzakelijk het zesde jaar. Ook het vierde en vijfde jaar kunnen
finaliteitsjaren zijn (vooral in beroepssecundair onderwijs). Met de
uitbouw van het hoger secundair beroepsonderwijs en de verlenging
van de leerplicht is dit probleem gedeeltelijk weggevallen. Naast het
zesde jaar wordt nu echter ook het zevende jaar meer en meer uitge-
bouwd.

- Leerlingen kunnen vroeger de school verlaten. Leerlingen die één of
meer schooljaren dubbelen zullen op 18-jarige leeftijd niet in een
finaliteitsjaar zitten. Niets belet hen om desnoods midden in het

schooljaar de school te verlaten.
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- Leerlingen die hun school verlaten, zijn daarom nog niet noodzakelijk
schoolverlaters. Ze kunnen bv. in een andere school een nieuw
schooljaar aanvatten,

- Ook de doorstroming van de afgestudeerden secundair onderwijs naar
het hoger onderwijs zorgt voor problemen. Deze informatie kan slechts

verkregen worden via enquétes (panelonderzoek of retrospectief onder-

zoek). Deze doorstromingsgraden evolueren ook in de tijd. Meer en

meer wordt het T.S.0. bv. een doorstromingsonderwijs i.p.v. een
finaliteitsonderwijs. Dergelijke enquétes dienen dus regelmatig te wor-
den herhaald.

In de grote groep schoolverlaters zijn dus de volgende groepen te onder-
scheiden :
- schoolverlaters (al of niet met getuigschrift/diploma) die verder stude-

ren;

- schoolverlaters die niet verder studeren maar de arbeidsmarkt niet
(onmiddellijk) betreden (legerdienst, vrijwillig niet gaan werken);
- schoolverlaters die de arbeidsmarkt betreden (werkend, werkloos).

Over deze cruciale overgang tussen school en werk is tot op heden weinig
geweten. Een aantal enquétes brengen hierrond materiaal aan. Ook
SIMONA bevat een aantal gegevens nl. de schoolverlaters die de arbeids-
markt betreden en zich laten inschrijven bij de R.V.A. Men schat dat
zo'n 80% van de schoolverlaters die de arbeidsmarkt betreden zich in-
schrijven. De anderen vestigen zich als zelfstandig, vinden onmiddellijk
werk, zijn niet ingelicht over de R.V.A. of wensen om €én of andere

reden zich niet in te schrijven.

Naast de schoolverlaters bestaat het aanbod ook uit de werklozen (met

uitzondering van enkele categorieén die trouwens in de
R.V.A.-statistieken niet meegeteld worden). Over deze groep is wel veel
informatie beschikbaar ook al omdat sinds enkele jaren de statistische ver-
werking via een aangepast computerprogramma gebeurt. Verder in dit

rapport komen we hierop terug.

Het aanbod bestaat. voor een deel ook uit die personen die zich om be-

paalde redenen uit de arbeidsmarkt hebben teruggetrokken maar er om




één of ande

de vrouwen

ben en deze
aantrekkelij
Ook het con

De meeste
komt omdat
zijn. Belas
beidsmarkt
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re reden weer willen instappen. Typisch voorbeeld hier zijn
die om gezinsredenen enkele jaren de job vaarwel gezegd heb-
nu opnieuw willen opnemen. De laatste jaren wordt dit zelfs
ker gemaakt via de loopbaanonderbreking.

tingent dienstplichtigen kunnen we hieronder rangschikken.

Dit

ze meestal functie zijn van factoren die sterk veranderlijk

categorieén in dit deel van het aanbod zijn niet gekend.

stingsmaatregelen kunnen mensen ertoe aanzetten om de ar-

te betreden respectievelijk te verlaten. Hetzelfde geldt voor

de prijs die dient te worden betaald voor de opvang van kinderen.

privé pensi

rugtrekken

cieel pensio
Met behulp

maatregelen

Aanbod kar
we dit mog
data daarrc
Tewerkstell

beeld van d

en ervaren met een toevioed aan gastarbeiders.

Het

oen sparen kan ervoor zorgen dat mensen zich vervroegd te-

uit de arbeidsmarkt. Omgekeerd kan een daling van het offi-
en mensen ertoe aanzetten om langer te blijven doorwerken.
van econometrische modellen kunnen effecten van bepaalde

berekend worden. Het gaat hier dan om scenario's.

In de voorbije decennia hebben
Statistische

nd kunnen bekomen worden via het Ministerie van Arbeid en

ook bestaan uit immigratie,

ng aan de hand van de arbeidskaartstatistieken. Een exact

e omvang van de immigratie geven zij echter niet (19).

(19) MART
overh

Arbeid

ENS,
sidsbeleid tussen droom en verdoezeling,

in Belgié. Het

Tijdschrift wvoor

A. Tien jaar immigratiestop

r

svraagstukken, 1986/2, p. 29.
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Tenslotte kunnen we ook de actieve beroepsbevolking zien als potentieel

aanbod. Heel wat vacatures worden

reeds een
laatste jare

pig is het

OVERZICH’

SCHEMA

immers opgevuld door mensen die

aantal data hieromtrent echter heel beperkt.

baan hebben. Denk aan de interne markt, een concept dat de

n in de theorie een groeiend belang toegemeten krijgt. Voorlo-

Aanbod

Statistische

data aanwezig

Betrouwbaarheid

onderwijsbevolking

schoolverlaters die de

arbeidsmarkt betreden

werklozen

voorlopig uit de arbeids-

markt teruggetrokken

immigratie

actieve beroepsbevolking
als potentieel aanbod

ja

gedeeltelijk

ja

miniem

ja

neen
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3.2. Data m.b.t. de vraagzijde van de arbeidsmarkt

Hier zijn twee soorten data van belang :

- de vacatures (de huidige vraag);

- de beroepsbevolking (als produkt van een over de tijd gespreide en
interne vraag).

3.2.1. Data m.b.t. de vacatures

In tegenstelling tot Nederland moeten vacatures in Belgié niet centraal ge-

meld worden. Hiertoe bestaat wel de mogelijkheid bij de R.V.A. Het

vermoeden is groot dat de R.V.A. een segment van het vacaturebestnd
toegewezen krijgt dat niet representatief is voor het totale bestand. Bui-
ten de R.V.A. zijn geen bronnen voorradig.

3.2.2. Data m.b.t. de evoluties binnen de beroepsbevolking

Dit geldt zeker niet voor de beroepsbevolking. In tegenstelling tot wat

gedacht wordt zijn er veel bronnen. Gezien het belang van

misschien

deze data voor wetenschappelijk onderzoek overlopen we de verschillende

beschikbare

statistiek v

We kunnen

in de betreffende

> statistieken. De vraag welke informatie

oorhanden is is hierbij de leidraad.

drie soorten statistieken onderscheiden.

Een eerste

van deze s

soort kunnen we sociale statistieken noemen. De bedoeling

tatistieken is niet om de beroepsbevolking in kaart te brengen.

In wezen gaat het om toepassingsgebieden van de wetgeving van de so-

ciale zeker

beroepsbev
Een tweed:¢

deze opgem

tistieken).
Een derde

onderscheic

tieken op &

heid. Deze toepassingsgebieden beslaan nooit de VOLLEDIGE
olking.
> soort noemen we afgeleide statistieken. In principe worden

aakt op basis van secundaire bronnen (dikwijls de sociale sta-

We

jen hier de statistieken van het N.I.S. en de thematieke statis-

soort zijn statistieken op basis van tellingen en enquétes.

yasis van (occassioneel) wetenschappelijk onderzoek.
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1. De stati
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ata afkomstig uit de 'sociale statistieken'

stieken van het rijks sociale zekerheid (R.S5.Z.)

De R.S.Z.
(hoofdarbe
zeevarende

dragen wo

zijn met he

R.I.Z.I.V,
R.V.A.
R.W.P.
R.K.W.
R.J.V.

Deze diens

ze op hun

de bijdrage

Om

repertoriur

deze

alle werkg
aan de R.
van de R
slaan op c
In deze ja
uitgebreide
toepassing
helst het d

heeft als taak de bijdragen te innen voor alle loonarbeiders

ders, handarbeiders) met uitzondering van de mijnwerkers, de
n en het vast benoemd personeel van de N.M.B.S. Deze bij-
-den daarna verdeeld over de vijf centrale diensten die belast

t bestuur van de sociale zekerheid (20).

: Rijksdienst
Rijksdienst
Rijksdienst
Rijksdienst
Rijksdienst

voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
voor Arbeidsvoorziening

voor Werknemerspensioenen
Kinderbijslag Werknemers

Jaarlijks Verlof

ten maken de bijdragen over aan de uitbetalingsinstellingen die
beurt storten aan de rechthebbenden (vb. het R.I1.Z.1.V. stort
sn aan de verschillende mutualiteiten).

de R.S.Z.

Daarnaast moeten

functie te kunnen vervullen dient een

1bestand bij te houden van de werkgevers.

evers elk kwartaal de toestand van de tewerkstelling doorgeven

Q

Z.
S.Z.
e tellingen van het tweede kwartaal van het betreffend jaar.

>. Deze gegevens vormen dus de basis voor de statistieken

De statistieken die te vinden zijn in de jaarverslagen
arverslagen vinden we niet alleen de statistieken maar ook een
methodologie en een uitvoerige reglementering betreffende de
van de sociale zekerheid. Het meest recente jaarverslag be-

ienstjaar 1985 (21).

(20) Ook

voor de beroepsziekten en voor de kredieturen bestaat een

centr

ale instelling.

De statistieken die opgemaakt worden door de

R.K.W. en R.J.V. worden verderop niet besproken omdat zij geen
relevante statistische data m.b.t. evoluties in de beroepsbevolking
bevatten.

(21) Rijks

jienst voor Sociale Zekerheid, jaarverslag 1985.
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ingsgebied van de R.S.Z.-statistieken

De statistie
zekerheid

statistieken

werkingssfi

gische ber

ressorteren en de laatste kwartaaldag op het werk aanwezig waren.

afgeleid en evolueren er mee samen.

skeenheden zijn rechtstreeks van de werkingssfeer der sociale
Dit betekent dat men de

)

nooit kan begrijpen indien men geen zicht heeft op de

cer, De R.S.Z.-statistieken weerspiegelen nl. niet de Bel-
oepsbevolking maar enkel die werknemers die onder de R.S.Z.

Ook

de verzekeringsplichtige werknemer wiens arbeidsovereenkomst niet ver-

broken ma
duur ervar
zekeringsp
roepen wo
plichtige w
niet aanwe

loosheid of

Een aantal
d

logisch uit

validen,

eenkomst.
Daarenbove
sprake kar
die VOLLE
heid (22).
duur niet

We overlop

e volledig werklozen en de (brug)gepensioneerden.

ar wel geschorst is wegens ziekte of ongeval voor zover de

geen twaalf maanden overschrijdt is opgenomen alsook de ver-
ichtige vrouwen in zwangerschapsverlof, en zij die wederopge—
~-den onder de wapens. Tenslotte zijn ook alle verzekerings-
erknemers opgenomen die op de betrokken laatste kwartaaldag
zig waren op het werk wegens verlof, staking, toevallige werk-

al dan niet verantwoorde afwezigheid.

categorieén zijn dus niet opgenomen. Vooreerst zijn er de in-
Dit voigt

het feit dat ze niet betrokken zijn in een arbeids- of leerover-

n zijn een aantal categorieén niet opgenomen hoewel er toch
1 zijn van een arbeidsovereenkomst. Het gaat om categorieén
DIG uitgesloten zijn van de werkingssfeer van de sociale zeker-

De bedoeling was om min of meer toevallige arbeid van korte
neteen R.S.Z.-plichtig te maken,

en deze categorieén.

(22) Een
werki
dus
meege

het ja

gedeeltelijk  uitgesloten van de
ngssfeer van de sociale zekerheid. Deze categorieén dienen
slechts gedeeltelijk bijdragen te betalen, Ze worden wel
teld in de statistieken. Voor een overzicht verwijzen we naar
arverslag van de R.S.Z. 1983 hoofdstuk 1, p. 20 e.v.

aantal categorieén  zijn
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kkingen van korte duur

Meestal wc
regel zijn

die uit hu

- huisarb

bediena
schoonr
werkne
activite
de beta
Let op, d
schaft.( K

1.2. Bijko

rdt de grens op gemiddeld 2 uur per dag bepaald. Op deze

er echter een aantal uitzonderingen. Het gaat om activiteiten
n aard kortstondig kunnen zijn.

eiders

schouwspelartiesten

leerkrachten

ars van erediensten

nakers en schoonmaaksters

mers in dienst van kerkfabrieken mits ze geen andere beroeps-
it uitoefenen

alde sportbeoefenaars.

eze regel is sinds kort - wegens de vele misbruiken - afge-
.B. 24, augustus 1987)

mstige betrekkingen

1.2.1. Wert

Alle perso

dagen per

1.2.2. Uit

Voor zove

bij eenzelf

knemers uit de socio-culturele- en sportsector

nen die een bijkomstige activiteit gedurende niet meer dan 25

kalenderjaar uitvoeren worden niet opgenomen (23).

wonende dienstboden

r zij geen 4 uren daags of 24 uren per week tewerkgesteld zijn

de werkgevers is deze categorie niet opgenomen,

(23) Voor
R.S.

een overzicht van de betrokken categorieén zie jaarverslag
Z., 1985, hoofdstuk I, pg. 26.

r




1.2.3. Stu

Voor zover
dan 1 maar
van het sc

tegorie uit

1.2.4. Bij

Bepaalde ¢

de landbouwsector vb. het plukken van fruit.

de periode

- 33 -

denten

zij tijdens de maanden juli, augustus en september niet meer
\d arbeiden en voor zover zij op geen enkel ogenblik in de loop
hool- of academisch jaar verzekeringsplichtig waren is deze ca-

gesloten.

<omstige betrekkingen in de landbouwsector

ategorieén handarbeiders die occasioneel tewerkgesteld zijn in
Elk jaar worden per sector

s van niet onderwerping bepaald (24).

Naast bovenstaande categorieén zijn er nog twee grote beroepsgroepen die

niet zijn o

pgenomen : nl. de zelfstandigen (+ helpers) en de vrije beroe-

pen voor zover het hier een hoofdberoep geldt.

Twee bero
sel. Reec
een Nation
van de sof
werkersbij
t.a.v. de
Deze categ
worden WE
Tenslotte

sorteren o

o

zijn er de vastbenoemde werknemers van de N.M.B.S.

nder een volledig eigen stelsel.

epsgroepen ressorteren onder een eigen sociaal zekerheidsstel-
s voor de sociale zekerheid werd ingevoerd bestond er reeds
aal pensioenfonds voor mijnwerkers (N.P.W.). Bij de invoering
jale zekerheid werd deze instelling de taak opgedragen de mijn-
dragen te innen. Een soortgelijke regeling werd getroffen
Hulp- en Voorzorgkas voor zeevarenden onder Belgische vilag.
orieén werknemers ressorteren dus niet onder de R.S.Z. maar
L opgenomen in de statistieken.

Zij res-

Er is geen instelling die de so-

ciale bijdragen int. Alles wordt intern geregeld. De werkgever betaalt
a.h.w. de bijdragen aan zichzelf en keert zelf de bijdragen uit., Deze
vastbenoemde werknemers worden NIET opgenomen in de statistieken van

de R.S.Z.

In een voetnoot wordt het aantal werknemers wel vermeld.

(24) Voor

een overzicht zie R.S.Z.-jaarverslag 1985, pg. |. 27.
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iecriteria

ieken van de R.S.Z. worden opgebouwd vanuit drie statistiek-
de inrichting, de werkgever en de tewerkgestelde werknemer.
ingen worden opgesplitst naar :

ctor, overheidssector

ische bedrijvigheid (N.A.C.E.)

rlijk arrondissement

e van de inrichting.

>rkgevers worden opgesplitst :
e van de inrichting

itsklasse

- bestuurlijk arrondissement.

Inrichting
kan meerc

ging neem

De werkn

en en werkgevers mogen niet verward worden. Eén werkgever

ere bedrijfszetels (inrichtingen) hebben. Qua geografische lig-

t men de belangrijkste bedrijfszetel.

smers worden opgesplitst naar :

- privésector, overheidssector

- econom

ische bedrijvigheid (N.A.C.E.)

- bestuurlijk arrondissement

- dimens
- hoofdal
- aantal
- lonen

- geslach

e van de inrichting waarin tewerkgesteld
~beiders, handarbeiders
arbeidsdagen

1t

~ activiteitsklasse.

Commentaar

Gezien de

aard der registratie zijn dubbeltellingen niet te vermijden. Het

is voor een werknemer nl. mogelijk gelijktijdige betrekkingen te bekleden.

Om hoevee!l personen het gaat is niet bekend.

Een paar
Zo wordt
beid. Oa
maal geen

belangrijke kenmerken zijn niet in de statistieken opgenomen.
er geen onderscheid gemaakt tussen deeltijdse en voltijdse ar-
k het beroep wordt niet vermeld. Van opleiding is zelfs hele-

sprake.
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Bijna elk
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grijke moeilijkheid blijft de vergelijking in de tijd. Deze is
bgelijk gezien het feit dat de werkingssfeer elk jaar verandert.
jaar wordt deze uitgebreid. Zo werden de schoonmakers en

schoonmaa

genomen n

ksters die minder dan 2 uur per dag werkten vroeger niet op-

1aar sinds '85 wel. Op deze manier wordt de beroepsbevolking

volgens de R.S.Z. in feite kunstmatig uitgebreid. Ook in de volgende

jaren zull

2-urengre

en we een verdere uitbreiding kunnen verwachten daar de

ns door het K.B. van 24 augustus is afgeschaft.
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tistieken van de Rijksdienst voor Ziekte- en Invaliditeitsverzeke-

ring

De Rijksd

van de R

van de b

mutualitei

Het toepa

ienst voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering krijgt de bijdragen
.S.Z. Aan de hand

jdragebons die door de werknemers worden overgemaakt aan de

en stort deze door aan de ziekenfondsen.
t wordt jaarlijks een statistiek opgemaakt.

ssingsgebied van de R.l.Z.l.V.-statistieken

Ook hier

de ziekte

zijn de statistiekeenheden rechtstreeks van de werkingssfeer van

en invaliditeitsverzekering afgeleid. In tegenstelling tot de

R.S.Z. 1

publiceerc
Verplichte Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (25).

volledige
wijzen we
We beper

terug

nemers
de R.S.Z.

die bij

zitten

Het gt

aakt het R.I.Z.l1.V. geen jaarverslag en bestaat er geen ge-
ie methodologie. Wel bestaat er een overzicht van de Belgische
Daarin vindt men het
toepassingsgebied. Voor de opsomming van alle categorieén ver-
naar deze publicatie.

<en ons verder tot de verschillen met de R.S.Z.-statistieken.
tussen de R.S.Z.- en R.I.Z.l.V.-statistieken

te voeren tot het feit dat in de R.S.Z.-statistieken alle werk-

rote verschil is

opgenomen zitten die bijdragen tot minstens één der takken van
Bij de R.l.Z.l.V.-statistieken gaat het enkel om degenen
Zo

de leerlingen wier leerovereenkomst door toedoen van een leer-

dragen tot één van de takken, nl. de ziekte en invaliditeit.

secretaris is aangegaan en door de Minister van Middenstand is er-

kend,

of wier leerovereenkomst tot stand kwam overeenkomstig de wet

op het leerlingenwezen voor beroepen uitgeoefend door arbeiders in

loondienst wel in de R.S.Z.-statistieken maar niet in de R.l.Z.l1.V.-

statistieken.
- De zelfstandigen worden in de statistiek als aparte categorie opgeno-
men.
- De zeelieden worden niet opgenomen .
(25) R.1.Z.1.V., Overzicht van de Belgische verplichte ziekte- en
invaliditeitsverzekering, 1982,




De vastbe

tieken n

R.ILZ.ILV.

lager zal
juni 1985
2.710.000.
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noemden van de N.M.B.S. worden net als in de R.S5.Z.-statis~
et opgenomen. Uit bovenstaande volgt dat de door de
gestelde bezoldigde werkgelegenheid (dus geen zelfstandigen)
iggen dan de door de R.S.Z. gestelde. Zo bv. vermeldt per 30
de R.S.Z. 2.842,981 arbeidsplaatsen en het R.I.Z.I.V.

Classificatiecriteria

Binnen de R.l.Z.l.V.-statistieken wordt een onderscheid gemaakt naar :

- overheidspersoneel, privé

- arbeiders, bedienden, mijnwerkers, zelfstandigen (enkel voor privé-

sector).

- leeftijd

- geslacht

-~ deeltijds-voltijds
Binnen de categorie deeltijdse arbeiders vinden we nog twee aparte ca-
tegorieén nl, de seizoenarbeiders en de arbeiders bij tussenpozen.
Ook binnen de categorie bedienden vinden we deze categorieén terug.

Binnen

maakt

de categorie zelfstandigen wordt er nog een onderscheid ge-

tussen zelfstandigen enige activiteit en zelfstandigen gemengde

loopbaan. (De helpers worden niet opgenomen).

- arrondissement.

Vergelijke

we vast d

n we met de R.S.Z.-statistiek wat betreft de criteria dan stellen

at :

- een aantal criteria die niet in de R.S.Z.-statistieken voorkwamen hier

wel vo

orhanden zijn m.n. het onderscheid deeltijds-voltijds, de leef-

tijd, en de verdere uitsplitsingen van de categorieén arbeiders, be-

dienden.

- anderz

ijds een aantal criteria die wel in de R.S.Z.-statistieken voor-

handen zijn hier NIET weerhouden worden m.n. de sector en de di-

mensie
en aan

- de cat

van de inrichting waarin tewerkgesteld, activiteitsklasse, lonen

tal arbeidsdagen.
egorie overheidspersoneel in de beide statistieken verschillend

worden opgevuld. Het onderwijzend personeel in het Vrije net behoort

in de R.S.Z.-statistiek tot het overheidspersoneel. In de

R.1.Z.

.V.-statistieken worden zij ondergebracht bij de bedienden.
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Bovendien wordt de categorie overheidspersonee! hier niet opgesplitst
in arbeiders en bedienden. Dit gebeurt wel in de R.S.Z.-statistieken,
Commentaar

Ook hier zijn dubbeltellingen niet te vermijden.

loop van
werkgever
het gaat.
werkgever
Net als in
zoals het
van de R
niet op ell

{(criterium

Een werknemer die in de
de
Het is niet duidelijk om hoeveel personen
jobs hebben bij
s zouden NIET dubbelgeteld worden.

het kwartaal, waarin verandert van

wordt dubbelgeteld.

Personen die twee deeltijdse

telling gebeurt,

verschillende

de R.S.Z. zijn een paar belangrijke kenmerken niet opgenomen
beroep en de opleiding van de werknemer. Daar de statistieken
S.Z. en R.I1.Z.1,V. verschillend worden opgemaakt kunnen ze
caar geént worden. Op die manier kan men de deeltijdse arbeid

R.I1.Z.1.V.) niet onderverdelen naar sector (criterium R.S.Z.J).
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3. De statistieken van de A.S.L.K.
De Algemeen Spaar- en Lijfrente Kas beheert de pensioenrekening van
elke werknemer in de privésector in Belgié. Op basis van deze reke-

ningen worden jaarlijkse en driejaarlijkse statistieken gemaakt (26).

Het toepassingsgebied van de A.S.L.K.-statistieken

Elke werk

(dit betekent dus elke werknemer die bijdraagt voor het pensioen).

gaat hier,

ook om

parastatalen

nemer die valt onder K.B. 50 is opgenomen in deze statistieken
Het

naast de werknemers die in de privésector tewerkgesteld zijn,
de tijdelijke statuten bij de overheid en al degenen bij
die geen beroep kunnen doen op het voordelig

staatspensioen.

De vastbenoemde ambtenaren bij

evenals de zelfstandigen.

gepension
tegen NIE
Niet elke
we terug
nl. slecht
vrije inst

wat betre

ziekten en

Een laatst
12
R.S.Z.-st

maan

de overheid zijn dus niet opgenomen
Wel opgenomen zijn de werklozen en de brug-
eerden., Zij die van een brugrustpensioen genieten zijn daaren-
T opgenomen.

werknemer in de privé die onderworpen is aan de R.S.Z. vinden
in de statistieken van de A.S.L.K. Een aantal categorieén is

s gedeeltelijk onderworpen bv. het academisch personeel van de

ellingen voor universitair onderwijs is alleen onderworpen voor
ft geneeskundige verzorging, arbeidsongevallen en de beroeps-

NIET voor wat betreft de pensioenen.

Werknemers die
de

e groot verschil behelst de zieken en invaliden.

jen afwezig zijn worden niet meer opgenomen in

atistieken maar wel in de A.S.L.K.-statistieken.

(26) Rijks
1985,

jaar

dienst voor werknemerspensioenen, Driejaarlijkse statistieken,
Statistiek in verband met de tewerkstelling gedurende het
1984.
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Classificatiecriteria

Binnen de 3-jaarlijkse statistieken wordt een onderscheid gemaakt naar :
- arbeiders, bedienden, mijnwerkers

- leeftijd
- geslacht
- burgerlijke staat

- nationaliteit

- beroepshoedanigheid van de echtgenoot
-~ arrondissement

- sector (N.A.C.E.-code)

- maandelijks loon

- totaal aantal arbeidsdagen en gelijkgestelde dagen.

Binnen de jaarlijkse A.S.L.K.-statistieken wordt een onderscheid gemaakt

naar :

arbeiders, bedienden, mijnwerkers, zeelui

- leeftijd (geboortejaar)

- geslacht
- aantal werkdagen (alleen onderscheid tussen geen en minstens één)
- aantal werkdagen (effectief aantal)

- gelijkgestelde dagen

- lonen/premies.

Vergelijken we nu deze statistieken met R.S.Z. en R.I.Z.1.V. dan stellen
we vast dat hier weer enkele criteria voorhanden zijn die we NIET vinden
in de R.S.Z. en/of R.I.Z.1.V. nl. nationaliteit en beroepshoedanigheid
van de echtgenote. Anderzijds zijn een aantal criteria niet voorhanden
zoals de opsplitsing van de beroepsbevolking in deeltijds-voltijds
(R.1.Z.1.V.), de activiteitsklasse en de dimensie van de inrichting waarin
tewerkgesteld (R.S.Z.). Ook hier is er sprake van een zich jaarlijks wij-
zigend toepassingsgebied zodat vergelijkingen kunnen problemen geven.

Van beroep en opleiding is ook hier geen sprake.




- 41 -

4, De statistieken van de personen die onder de toepassing vallen van het

sociaal instituut van de zelfstandigen

De zelfstandigen hebben een eigen sociaal zekerheidsstelsel. De bijdragen
worden beheerd door het Rijksinstituut voor de sociale verzekeringen der
zelfstandigen (R.S.V.Z.). Op basis van deze gegevens geeft dit Rijksin-
stituut jaarlijks een statistiek uit. De meest recente is deze van
1985 (27).

Toepassingsgebied

In de statistieken zijn alle personen opgenomen aan wie het sociaal statuut

der zelfstandigen verplichtingen oplegt, d.i. de zelfstandigen en de
helpers. Daarenboven worden nog bepaalde categorieén opgenomen die
niet meer verzekeringsplichtig zijn omdat zij geen zelfstandige beroepsbe-
zigheid meer uitoefenen. Ze worden toch in de regeling opgenomen met
het oog op de vrijwaring van hun rechten op de uitkeringen.

We kunnen een onderscheid maken tussen drie categorieén :

- zelfstandigen met een hoofdberoep

- zelfstandigen met een bijberoep

- helpers,

Een zelfstandige is ieder natuurlijk persoon die in Belgié een beroepsbe-
zigheid uitoefent uit hoofde waarvan hij NIET door een arbeidsovereen-

komst of een statuut is verbonden. In een aantal gevallen wordt een

persoon die een beroepsbezigheid uitoefent die welbepaalde inkomsten op-

levert automatisch geacht zelfstandige te zijn.

Elke natuurlijke persoon die een beroepsbezigheid uitoefent MET een ar-

beidsovereenkomst en daarenboven nog een beroepsbezigheid uitoefent in

(27) Rijksinstituut voor de sociale verzekeringen der zelfstandigen.
Statistiek van de personen die onder toepassing vallen van het
sociaal statuut der zelfstandige.
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de hierboven vermelde omstandigheid wordt beschouwd als een zelf-
standige die zijn of haar beroep als bijberoep uitoefent.

Een helper is elke persoon die, in Belgié, een zeltstandige in de uitoefe-
ning van zijn beroep bijstaat of vervangt.

Een aantal categorieén worden dan weer niet als helper beschouwd, nl.

plicht

de echtgenoot helper of echtgenote-helpster

van de verzekerings-

ige

de ongehuwde helpers of helpsters voor 1 januari van het jaar in de

loop waarvan zij de leeftijd van 20 jaar bereiken

Om hoev

om een ¢

Classific

hoofd
leeftij

arron
inkom
bedri

beroe

Gezien
tijds-dee
zegt op

standige.
je R.S.Z.-statistieken terugvinden hebben hier geen zin.

we bij
de dimer
Vergelij
van de
komen
506.391

in de R

[tijds niet zinvol.

<en we nu de aantallen van de
R.S.V.Z. dan komen we tot grote verschillen.
we op 438.553

de toevallige helpers en helpsters.

eel personen het hier gaat is niet duidelijk maar wellicht gaat het

jrote groep.

atiecriteria

beroep, bijberoep, helpers
d (geboortejaar)

geslacht

dissement (gemeente)

en

ifstak

p (voor wat betreft de vrije beroepen).

de specitieke aard van deze groep is een opsplitsing vol-

Zelts de opsplitsing hoofdberoep, bijberoep
zich niet veel over het aantal uren dat iemand presteert als zelf-
Ook de criteria ‘'activiteitsklasse' en 'aantal arbeidsdagen' die

Enkel

1sie van de inrichting zou nog zinvol kunnen zijn,

R.1.Z.1.V.-statistieken met deze
Bij de R.I1.Z.l.V.
Bij de R.S.V.Z.

zelfstandigen (als hoofdberoep, zelfstandigen als bijberoep worden

zelfstandigen. komen we op

I.Z.1.V. niet als aparte categorie opgenomen maar ondergebracht
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bij het respectievelijke hoofdberoep). Een vergelijking tussen de cijfers

van het ministerie van Arbeid en Tewerkstelling en deze van de R.S.V.Z.
voor wat betreft de categorie "zelfstandigen" (hoofdberoep + helpers)
geeft eveneens grote verschillen. Arbeid en Tewerkstelling komt op
644,817 t.o.v., 584,107 voor de R.S.V.Z. !! Een deel van dit verschil is
te wijten aan het feit dat de echtgenoot helpers niet opgenomen zijn in de
statistieken van de R.S.V.Z. Het verschil tussen de cijfers van de
R.1.Z.1.V. en de R.S.V.Z. is echter niet meteen duidelijk.

Commentaar
De cijfers van de R.S.V.Z. komen niet uit eerste bron maar worden door-
gegeven door de sociale verzekeringsfondsen. De vraag stelt zich hier in

hoeverre deze fondsen hun bestanden tijdig uitzuiveren. Uiteindelijk is

een up to date bestand niet meteen de eerste zorg van deze fondsen.
Een overschatting behoort dus tot de mogelijkheden. Een probleem naar
vergelijking toe is de opsplitsing naar sector (beroep). De
N.A.C.E.-code wordt hier niet gebruikt. Een vergelijking in de tijd stelt
dan weer minder problemen daar het toepassingsgebied zich niet zo sterk

heeft gewijzigd.
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tistieken van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (R.V.A.)

De R.V.A. is één van de vijf centrale instellingen die belast zijn met het

bestuur van de sociale zekerheid.

de R.S.Z
betalingsi

De R.V.A. beheert de bijdragen van
. die slaan op de werkloosheid en maakt deze over aan de uit-
ze doorstorten

nstellingen die aan de uitkeringsgerechtigde

werklozen (de respectievelijke vakbonden en de Hulpkas voor Werkloos-

heidsuitkeringen).

De belangrijkste taak van de R.V.A. is de arbeidsbemiddeling.

tor (meta
werkzoek
en de we

tures.

ledereen

werklozen.

van een

een gesta

Ook de werkaanbiedingen worden verzameld.

personeel
ligt een

kaart te
bruikbaar
dat gesig
de gehele

Sinds 198
wijziging
leidelijk a
wikkeling

zoekende

worden n

Per sec-
al, bouw, hotel, administratie) zijn er arbeidsbemiddelaars die de
enden helpen bij het vinden bij het zoeken van een passende job

rkgevers bij het vinden van geschikte kandidaten voor hun vaca-

kan zich als werkzoekende laten inschrijven zowel werkenden als
Voor schoolverlaters is dit NIET verplicht. De inschrijving
werkzoekende gebeurt door de arbeidsbemiddelaar op basis van
ndaardiseerd formulier (Al-kaart).

Elke werkgever kan zijn
sbehoeften kenbaar maken maar is daartoe niet verplicht. Hier
unieke bron om de opleidingsbehoeften van de arbeidsmarkt in
brengen. Door de onvolledigheid van de aangiften daalt de
heid echter sterk. Het is heel aanneemlijk dat het aandeel jobs
naleerd wordt aan de R.V.A. totaal niet representatief is voor

markt.

1 heeft de concrete werking van de arbeidsbemiddeling een grote
ondergaan. Alle subregionale tewerkstellingsdiensten zijn ge-
an overgestapt op SIMONA : Studie- en Informatiemodel ter Ont-
van een Nieuw Arbeidsmarktbeleid. Alle gegevens over werk-
1 en werkaanbiedingen die vroeger manueel werden geregistreerd

u geinformatiseerd. Enerzijds heeft men van elke geregistreerde

persoon heel wat informatie, anderzijds wordt deze registratie maandelijks

bijgehoud

dynamische statistieken produceren

geven va

Zo kan SIMONA

statische die een doorsnede

en. De mogelijkheden van SIMONA zijn enorm.
i.p.Vv.

n de werklozenpopulatie op een gegeven tijdstip. Dynamische
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statistieken geven een zicht in het verloop van de werkloosheid over een

bepaalde periode. Daarenboven wordt van personen die (opnieuw) werk-

loos worden ook de loopbaan genoteerd. Eerst geven we een overzicht

van het bestand, daarna geven we één van de publikaties.

De verschillende _categorieén in het bestand

1. Werkzoekende schoolverlaters in wachttijd (afhankelijk van de leeftijd
van de betrokkenen).

2. Verplicht ingeschreven : - uitkeringsgerechtigde volledige werklozen
(u.vow.)

- andere (o.u. uitgesloten van uitkeringen).

3. Vrijwillig ingeschrevenen : zij die zonder werk zijn maar geen uitke-

ring kunnen genieten.

4, Werkende werkzoekenden verplicht ingeschreven :
- deeltijds werkenden om aan de werkloosheid te ontsnappen
- deeltijds werkenden tijdens de wachttijd
- andere.
5. Tewerkgestelden in het plan tot opslorping van de werkloosheid :
- B.T.K.-werknemers

- D.A.C.-werknemers

tewerkgestelde werklozen

vervangers van werknemers in loopbaanonderbreking

I

werknemers tewerkgesteld in het kader van K.B. 123

deeltijdse stagiairs.
6. Werkzoekenden die een beroepsopleiding volgen.
7. Oudere u.v.w. die niet meer ingeschreven zijn als werkzoekende.

Door de grote hoeveelheid informatie van elke geregistreerde en de fre-
quentie waarmee men het bestand opvolgt zijn de mogelijkheden guasi on-
beperkt. Er verschijnen dan ook heel wat publikaties. Al deze publika-
ties met alle erbij horende classificatiecriteria bespreken zou ons hier te

ver leiden. We beperken ons tot de belangrijkste.
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zijn er de maandelijkse, driemaandelijkse en jaarlijkse tellingen.

Deze geven een ruim overzicht aan statistieken waarbij volgende variabe-

len worde

n gehanteerd :

- leeftijd
- arbeidsgeschiktheid

- studieniveau

-~ nijverheidstak

- inactiv

iteitsduur

- burgerlijke staat

-~ beroep

sstatuut

- toelaatbaarheid

- nationaliteit

- gewest

(arrondissement, gemeente).

Het gaat hier vooral om statistieken met heel beknopte commentaar.

Daarnaast verschijnen er regelmatig studies over bepaalde categorieén

werkzoekenden :

- vreemdelingenwerkloosheid (evolutie)

- werkloosheid volgens geslacht (evolutie)

- jeugdwerkloosheid (evolutie).

In deze s

tudies overweegt nog steeds de statistiek maar de commentaar is

uitgebreider.

Daarenboven wordt nog een 3-jaarlijkse enquéte gehouden bij de uitke-

ringsgerechtigde volledige werklozen. Hier worden vooral de uitkeringen

onderzocht. Op deze manier krijgt men inzicht in de familiale situatie van

de uitkeringsgerechtigde.

Naast nog een aantal publikaties die aparte onderwerpen ter studie nemen

is nog de

3-maandelijkse publikatie "S.T.C.-info" van belang.

Hier worden vooral dynamische statistieken gepubliceerd nl. de in- en

uitschrijv

~ leeftijd

ingen volgens deze criteria :

- studieniveau

- geslacht

- beroepsgroep (arbeiders, bedienden)
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- beroepsgroep (meer uitgebreid)
- arrondissement
- sector

- schoolverlaters,

Commentaar

Uit bovenstaande summiere opsommingen wordt het verschil met de voor-
gaande statistieken reeds onmiddellijk duidelijk. In Belgié is de inactieve
beroepsbevolking statistisch stukken beter in kaart gebracht dan de ac-
tieve beroepsbevolking. Niet alleen worden criteria gebruikt die in an-
dere statistieken onvindbaar zijn zoals het studieniveau, daarenboven
worden deze statistieken maandelijks bijgehouden (zij het dat dit niet al-
tijd zonder problemen gebeurt). Dit laat dynamische analyses toe. De
gedetailleerdheid van de informatie laat bovendien toe de aandacht toe te
spitsen op probleemgroepen (vrouwen, jongeren, vreemdelingen). Het
probleem bij deze statistieken ligt in het feit dat men slechts een bepaald
segment bestrijkt. Ongeveer 80% van de schoolverlaters wordt geregis-

treerd. Bij de vacatures ligt dat op + de helft.
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Naast deze
die elk jaa

secundaire
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fgeleide statistieken opgemaakt door derden op basis van

cundaire bronnen

sociale statistieken uit eerste bron zijn er een aantal instanties
~ statistieken publiceren over de beroepsbevolking op basis van

bronnen. Het gaat dan meestal om de statistieken die we hier-

boven hebben beschreven.

1. Het Min

sterie van Economische Zaken

In het jaar
vast aanda
Daarbij wo

jaar.,

verslag van het Ministerie van Economische Zaken wordt stee-
cht besteed aan de beroepsbevolking en de werkgelegenheid.
rdt vooral aandacht besteed aan de evolutie in het afgelopen

De gepubliceerde statistieken zijn beknopt en geven informatie over :

de ontwikkeling van de toe- of afname aan arbeidsplaatsen in de afge-

lopen vijf jaar (onderscheid tussen particuliere- en overheidssector met

en zonder B.T.K. en D.A.C. enerzijds en nijverheid, bouwsector en

particuliere tertiaire sector anderzijds).

de rechtstreekse tewerkstelling door de overheid (B.T.K., D.A.C.,

T.W. voltijds en deeltijds)

de ontw
dersche
de ontw

de afgel

Voor deze
R.S.Z., N
Institut de

cumentatie

ikkeling van de deeltijdse arbeid in de afgelopen vijf jaar (on-
d halftijdse stage, deeltijds-T.W., -B.T.K. en -D.A.C.)
ikkeling van de uitkeringsgerechtigd volledige werkloosheid in

open 5 jaar.

statistieken worden verschillende bronnen gebruikt : R.V.A.,

ationale Bank van Belgié, Nationaal Instituut voor de Statistiek,

recherches economique et sociale en de eigen studie- en do-

dienst van het Ministerie (A.D.S5.0.).




2. De Natic

_ug_

nale Bank van Belgié

Ook in de
fen aan de
naar en aa

drijven, ni

In een tw

jaarverslagen van de Nationale Bank wijdt men enkele paragra-
beroepsbevolking. De nadruk ligt hier vooral op de vraag

\bod van arbeidsplaatsen. Het aanbod wordt opgesplitst in be-

et-verhandelbare diensten en buitenland.

cede statistiek onderscheidt men in de vraag naar arbeids-

plaatsen er

erzijds de vraag die toe te schrijven is aan de ontwikkeling

van de bevolking op arbeidsleeftijd en anderzijds deze die aan de ontwik-

keling van

In

verhand

de activiteitsgraad toe te schrijven is.

een derde statistiek worden wvoor vier sectoren nl.
landbouw, bosbouw en visserij
industrie

bouwnijverheid

elbare diensten

de veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar (jaren '78-'86) ge-

plaatst voo
duktiviteit

Voor deze
gische ber
ling (28) e
N.I.S.

r wat betreft de werkgelegenheid, toegevoegde waarde en pro-

in de bedrijven,

statistieken maakt men gebruik van de ramingen van de Bel-
oepsbevolking van het Ministerie van Arbeid en Tewerkstel-

n eigen ramingen op basis van gegevens van de R.S.Z. en het

(28) Deze

raming wordt verder besproken.
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3. De raming van de Belgische beroepsbevolking door het Ministerie van
Arbeid en Tewerkstelling (29)

In het overzicht van de diverse statistieken van de Belgische beroepsbe-
volking neemt deze raming een bijzondere plaats in. Het gaat hier niet
om statistieken op basis van een wetgeving. Bedoeling is hier om de Bel-
gische beroepsbevolking volgens een nauwkeurige definitie te tellen.
Hiervoor maakt men gebruik van de cijfers van de R.S.Z. Gezien de te-
kortkomingen worden deze aangepast via gegevens van het N.l.S. Voor
de zelfstandigen maakt men geen gebruik van de cijfers van de R.5.V.Z.
gezien deze geen opsplitsing geven naar sector. Men maakt daarentegen
gebruik van de B.T.W. aangiften. Voor de helpers worden aanpassingen
verricht via cijfers van het N.l.S. Al deze gegevens worden volgens een
bepaald concept verwerkt. Dit concept kan veranderen in de tijd. Als
dit gebeurt dan worden ook de cijfers van de vorige jaren herwerkt vol-
gens het nieuw concept. Anderzijds kan men dit ook niet te rigied doen.
De opvattingen over arbeid veranderen immers. Aan deze veranderende
opvattingen moeten ook statistieken uiting proberen te geven. Zo worden
sinds 1985 de niet werkzoekende oudere werklozen niet meer geacht bij de
beroepsbevolking te behoren gezien ze niet meer ter beschikking zijn van
de arbeidsmarkt. Voor 1985 was dit niet zo. Het gaat dan ook niet op
deze categorie in de jaargangen 1970 tot 1984 niet meer op te nemen. De
niet-opneming van deze categorie in 1985 betekent wel een breuk met de
voorgaande jaren. Dit kan enkel opgevangen worden door deze ingreep
duidelijk te vermelden. Degenen die de schrapping om allerlei redenen
NIET aanvaarden kunnen op die manier met een simpele rekensom het
eindtotaal aanpassen.

Gezien het belang van het concept nationale beroepsbevolking gaan we

hierop wat uitvoeriger in.

(29) Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, Raming van de Belgische
beroepsbevolking op 30 juni der jaren 1970-1986.
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Men vertrekt van een korte definitie van de beroepsbevolking. De totale

beroepsbevolking bestaat uit alle personen (militair of burger) die een ac-

tiviteit uitoefenen dat meegeteld wordt in het B.N.P. Men onderscheidt 4

categorieén :

- gesalarieerden

- zelfstandigen

- helpers

- militaire

Cesalariee

~den:

Zelfstandig

en :

Helpers :

Militairen

alle personen die een bepaalde leeftijd gepasseerd zijn
en die voor een privé of publieke werkgever werk ver-
richten tegen betaling van loon of gelijkwaardige ver-

goeding.

personen die voor eigen rekening werken voor zover zij
dit als hoofdberoep doen, zij die dit doen als bijberoep

vallen onder gesalarieerden.

familiale helpers die niet betaald worden en gewoonlijk
meehelpen bij de uitbating van hoeve of zaak voor zover
dit hun hoofdbezigheid is, in ander geval bij gesalari-

eerden.

- de inheemse militairen in actieve dienst in de
gewapende macht in de beschouwde periode wat hun
statuut of standplaats ook moge zijn.

- de gendarme-eenheden en de gewapende grenswachten
die een tactische training krijgen en die uitgerust zijn
zoals het leger en geplaatst onder militair bevel.

Twee categorieén behoren uitdrukkelijk NIET tot de
categorie van de militairen :

- civiele bescherming die bij de civiele beroepsbevolking
behoort.

- de reservisten die teruggeroepen worden voor een
opleiding van minder dan 1 maand, behoren bij de
categorie waaronder ze ressorteren in het burgerlijk

leven.
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Voor de speciale categorieén (grensarbeiders, ambassadepersoneel enz.)

wordt het binnenlands concept gehanteerd : het omvat alle personen die

werkzaam zijn bij in het land gevestigde produktie-eenheden ongeacht het

feit of zij in het betrokken land woonachtig zijn.

Zijn dus inbegrepen :

Niet inbegrepen : -

Hanteert men het nation

De vreemde grensarbeiders en seizoenarbeiders
Leden van de Belgische gewapende macht die
gestationeerd zijn elders in de wereld

Belgisch personeel van wetenschappelijke basissen
in het buitenland

Het Belgisch diplomatiek personeel in het buiten-
land

De bemanning van allerlei schepen, platformen,
viiegtuigen geéxploiteerd door in Belgié reside-
rende eenheden

Locale agenten van nationale openbare administra-

ties opererend in het buitenland.

Belgische grens- en seizoenarbeiders

Belgen die bemanning uitmaken van allerlei sche-
pen, vliegtuigen, platformen geéxploiteerd door
niet in Belgié verblijvende eenheden

Locale agenten van vreemde openbare administra-
ties geinstalleerd in Belgié

Personeel van de Europese Gemeenschap en inter-
nationale burgerlijke organisaties die geinstalleerd
zijn in Belgié

Militairen die werken bij internationale militaire
organisaties geinstalleerd in Belgié

Belgen die werken op buitenlandse wetenschap-

pelijke basissen gevestigd in dit land.

ale concept dan worden de inbegrepen categorieén

uitgesloten en omgekeerd.

Indien een werknemer slechts 3 maanden per jaar werkt dan wordt hij

voor één vierde geteld.

jaar dan wordt hij voor

Werkt hij daarentegen partieel over het gehele

één eenheid meegeteld.
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iecriteria

De totale beroepsbevolking wordt onderverdeeld in :

- uitk

tewerkgestelde beroepsbevolking
binnenlandse werkgelegenheid

loontrekkers

private sector
publieke sector

hertewerkstellingsprogramma's

zelfstandigen en helpers
grensarbeid

werkloze beroepsbevolking

eringsgerechtigde volledige werklozen

verplicht ingeschreven werklozen (niet werkend)

- vrij ingeschreven werkzoekenden (niet werkend)
Trekt men van de totale beroepsbevolking, de gewapende macht af (die
bestaat uit beroepsmilitairen en miliciens).
De binnenlandse werkgelegenheid (bestaande uit loontrekkenden, zelf-
standigen en helpers), wordt onderverdeeld in :
- private en publieke sector
- primaire, secundaire en tertiaire sector volgens de N.A.C.E.-code
- hertewerkstellingsprogramma's.

De binnenlandse loontrekkende werkgelegenheid en de zelfstandigen en de

helpers w
uitzonderi
vate-publ

hertewerk

orden op een identieke manier als hierboven onderverdeeld met

ng voor de zelfstandigen en helpers waar de opsplitsing pri-

ieke sector om evidente redenen niet gemaakt wordt en er van

stellingsprogramma's geen sprake is.

In alle statistieken wordt ook de opsplitsing man-vrouw gemaakt.
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Commentaar
Gezien het opzet van deze statistische reeksen is een vergelijking over de
jaren goed mogelijk. Door de overname van cijfers van de R.S.Z. zijn
dubbeltellingen niet uitgesloten maar in de totaliteit vertegenwoordigd dit
slechts een klein aandeel. De beschikbare informatie is dus heel degelijk.
De enige kritiek op deze statistieken is dan ook de beperktheid ervan.
Zo is er geen informatie beschikbaar over beroep, opleiding en over deel-
tijds werk. Tot op heden ontbreekt ook de methodologie. Welke cijfers
men precies van de R.S.Z. overneemt en welke aanpassingen worden
doorgevoerd is niet duidelijk. Aan dit laatste euvel zou begin '88 verhol-

pen worden.
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4. De statistieken van het Institut de Recherches economique et sociale
(I.R.E.S.)

Het |I.R.E.S. publiceert jaarlijks ook cijfers over de Belgische beroepsbe-

volking. Men gebruikt hiervoor cijfers van de R.V.A. en het Ministerie

van Tewerkstelling en Arbeid. Deze cijfers worden echter aangepast.

Van de tewerkgestelde beroepsbevolking wordt de categorie dienstboden
NIET weerhouden. Op het I.R.E.S. is men van oordeel dat in deze func-
tie heel wat zwartwerk aanwezig is. Deze zwartwerkers worden niet ge-
teld en vervalsen in die mate het cijfer dat het volledig onbetrouwbaar
maakt.
In tegenstelling tot de R.V.A. worden de niet werkzoekende oudere werk-

lozen wel meegeteld, evenals de conventionele bruggepensioneerden.
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3.2.2.3. Statistieken op basis van tellingen en enquétes

1.

De statistieken van het Nationaal Instituut voor de Statistiek (N.I1.S.)

Dit instituut stelt zijn statistieken over de beroepsbevolking niet op, op

basis van administratieve bronnen (al of niet van derden) maar op basis

van een enquéte. Er zijn twee soorten enquétes, m.n. volkstelling en de

enquéte rond de beroepsbevolking.

1.

. De volkstelling

Vooreerst is er de volkstelling die 10-jaarlijks wordt gehouden en waar in

principe de totale bevolking van een land wordt geteld d.i. de totaliteit

van personen (landgenoten of vreemdelingen) die op een min of meer

duurzame wijze gevestigd zijn in het land zelfs als deze afwezig zijn in de

periode dat de telling plaatsgrijpt. Deze telling grijpt plaats om wettelijke

en administratieve en statistische doeleinden (30).

Om welke categorieén gaat het :

De Belgen gevestigd in het land
De Belgen die tijdelijk verblijven in het buitenland
Het Belgisch diplomatiek en consulair personeel + gezin in het buiten-

land

De personen die deel uitmaken van de Belgische strijdkrachten in
Duitsland en leden van hun gezin

De militairen die hetzij in het buitenland, hetzij bij internationale in-
stellingen zijn gedetacheerd

De vreemdelingen in Belgié verblijvend en ingeschreven in het bevol-
kingsregister houdende een gele identiteitskaart

De vreemdelingen in Belgié verblijvend en ingeschreven in het
vreemdelingenregister

De vreemdelingen die zich op regelmatige wijze in Belgié bevinden met

het inzicht er zich te vestigen.

(30) N.I.S., Algemene volks- en woningtelling op 1 maart 1981,
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Classificatiecriteria

De volgende - voor ons relevante - gegevens worden bevraagd :
- leeftijc
- gemeente
- opleiding : zowel - niveau
- richting
- schoolse
- buitenschoolse
- sector
- beroep

- voltijds, deeltijds (aantal arbeidsuren per week)

- Dbijberoep

Commentaar

Deze tell

volking.

ngen geven heel gedetailleerde informatie over de beroepsbe-

In geen enkele andere statistiek vinden we bv. informatie over

de opleiding naar RICHTING over buitenschoolse opleiding en over het

bijberoep

Dit voordeel wordt echter bijna volledig teniet gedaan door het laattijdig

ter besch

ikking stellen van de gegevens. Na zes, zeven jaar verliezen

zelfs de meest verfijnde statistieken veel van hun waarde.

Een tweede quasi onvermijdelijk probleem behelst de systematische fouten.

de formul
kent dat

Dit bete-
Het

ieren worden nl. door de betrokkenen zelf ingevuld.
heel wat gegevens niet of onvolledig worden ingevuld.

N.l.S. doet wel een grote inspanningen om deze tekorten zoveel mogelijk

aan te zuiveren.

stuurd.

1.2. Bero

Heel wat formulieren worden door het N.l.S. terugge-

Verkeerde informatie is echter moeilijker te achterhalen.

epsbevolkingsenquéte

Een tweede enguéte heeft specifiek de beroepsbevolking tot onderwerp.
Het initiatief hiertoe werd genomen door de Europese Economische Gemeen-

schap.
bronnen,

ontwikkelen.

Bedoeling was te komen tot vergelijkbare cijfers en dus identieke

definities en methoden voor het verzamelen van de gegevens te

In 1960 werd een eerste enquéte gehouden. Tussen 1968
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en 1971 werd de enquéte jaarlijks gehouden, tussen 1973 en 1981 om de

twee jaar In 1983 werden de definities en methodes gewijzigd om de on-

derlinge vergelijkbaarheid nog te verbeteren. De enquétes worden sinds-

dien jaarlijks gehouden. Toch blijkt uit de lectuur van de methoden en

definities van de steekproefenquéte naar de arbeidskrachten dat de ver-

schillende lidstaten niet volledig identieke methodes gebruiken.

Voor een uitgebreide beschrijving van de steekproef en correctiemethodes

en de technische kenmerken van de enquéte verwijzen we naar de betref-

fende publikatie (31). We beperken ons hier tot de omschrijvingen van

de voor ons interessante categorieén. Het gaat om definities die zijn

goedgekeurd op de 13° Internationale Conferentie voor Arbeidsstatistici.

In de enquéte onderscheidt men drie categorieén : wekenden, werklozen,

niet-actieven. Tot de arbeidskrachten behoren de werkenden en de

werklozen.

1) Werkenden :
Werkenden zijn degenen die gedurende de referentieweek :

werkten (dit betreft al het betaalde werk en alle winstgevende werk-
zaamheden : betaald werk (minimum 1 uur per week) in het kader van
een werkgever-werknemer verhouding of werk als zelfstandige of werk-
gever. Het omvat ook het werk van niet-betaalde medewerkende ge-
zinsleden, dat wordt gedefinieerd als niet-betaald werk dat een recht-
streekse bijdrage vormt voor de exploitatie van een boerderij, bedrijf
of praktijk van of beheerd door een verwant lid van het huishouden);

niet werkten, maar wel een werkkring of een zaak hadden waar zij
tijdelijk afwezig waren wegens ziekte, vakantie- of zwangerschapsver-
lof, slecht weer, een arbeidsgeschil, enz. Uitgesloten zijn evenwel
personen die tijdelijk werkloos zijn (on lay-off) en degenen met een

nieuwe werkkring waarmee later zal worden begonnen.

(31) N.l.S., Steekproefenquéte naar de arbeidskrachten, methoden en

definities.
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2) Werklozen :

Werklozen zijn degenen die gedurende de referentieweek geen werk had-

den en

actief zochten naar een betaalde werkkring in een werkgever-
werknemer verhouding (d.w.z. die gedurende een periode van vier
weken voorafgaande aan het einde van de referentieweek specifieke

stappen hadden ondernomen om werk te vinden) en onmiddellijk voor
werk beschikbaar waren. De belangrijkste vormen van werk zoeken
zijn : het opgenomen zijn in een register van een openbaar of particu-
lier arbeidsbemiddelingsbureau, contacten met mogelijke werkgevers,
navragen bij bekenden en verwanten, plaatsen of beantwoorden van
advertenties;

voornemens waren een eigen zaak of praktijk op te zetten;

wachtten op een oproep om weer terug te komen in de werkkring waar-
uit zij tijdelijk ontslagen waren;

na afloop van de referentieweek in een nieuwe werkkring zouden be-

ginnen.

3) Niet actieven :

Al degenen die niet bij de werkenden of de werklozen zijn ingedeeld,

worden tot de niet-actieven gerekend.

Van deze groep worden alleen leerlingen en studenten afzonderlijk ver-

meld.
Opgemerkt zij dat dienstplichtigen of personen met vervangende dienst-

plicht tot geen van bovengenoemde categorieén behoren, aangezien ze bij

de samenstelling van de enquéteresultaten zijn buitengesloten.

Classificatiecriteria

De werkende bevolking wordt opgesplitst volgens :

leeftijd
geslacht
werkgever, zelfstandige, arbeider, bediende, functionaris (ambtenaar),
helper, restcategorie

sector (N.A.C.E.)

beroep (1.5.C.0.)

voltijds, deeltijds

opleiding.
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De deeltijds werkende bevolking wordt onderverdeeld naar oorzaak van
het deeltijds leren :

- deeltijds lerenden/werkenden

- ziekte, handicap

- deeltijds werkend om aan de werkloosheid te ontsnappen

- vrije keuze

- andere redenen

- geen reden aangegeven,

Commentaa

Via deze bron krijgen we interessante informatie die in de meeste statis-

tieken ontbreekf, nl. : het beroep en de opleiding. Vergelijken we met
de volkstelling dan zijn deze gegevens een stuk minder gedetailleerd maar
daar tegenover staat het veel vlugger beschikbaar zijn van de cijfers van
de enquéte.

De enige 'kritiek' die op deze statistieken kan geuit worden betreft de
betrouwbaarheid. Zoals bij ALLE steekproefenquétes zijn ook de resulta-
ten van de arbeidskrachtenenquéte onderhevig aan steekproeffouten en
systematische fouten zoals het verkeerd invullen door de respondenten,
de non respons en de fouten van enquéteurs en codeurs.

Dergelijke fouten wegen onder normale omstandigheden niet zwaar door
zolang het aggregatieniveau hoog genoeg blijft. Concreet betekent dit

voor deze enquéte dat regionale gegevens aanzienlijke fouten kunnen be-

vatten. Zelfs op nationaal viak komen we tot nog eigenaardige resultaten.
Zo viel de beroepsbevolking in 1984 plots terug naar 3.466.336 eenheden.
De raming van het Ministerie van Tewerkstelling bleef daarentegen onge-
veer stationair op 3.579.187.

Ook de gegevens betreffende de deeltijdse arbeid doen de wenkbrauwen
fronsen. Voor 1985 komt het N.I.S. op + 300.000 deeltijdse werkers.
Het R.I1.Z.1.V. dat een veel striktere definitie hanteert en dus een lager
cijffer zou moeten bieden komt op... + 350.000. Dergelijke afwijkingen

doen toch vragen stellen over de enquéte.
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2. Thematische statistieken

Ook deze statistieken worden meestal opgesteld aan de hand van enquétes

en belichten een specifiek aspect van de beroepsbevolking. Veel van
deze enquétes gebeuren slechts éénmalig of met grote tussenpozen. Na
verloop van tijd beginnen de cijfers uit dergelijke enquétes dan ook een
eigen leven te leiden. Eén voorbeeld mag hier volstaan. Bijna 10 jaar
geleden werd door het H.I.V.A. het fenomeen ploegenarbeid onderzocht
en statistisch in kaart gebracht (32). Deze cijfers worden anno 1987 nog
steeds geciteerd op seminaries en gebruikt in wetenschappelijke studies

als zijnde de meest recente. Verdere commentaar is hier overbodig.

(32) Berckmans, P., "Ploegenarbeid in Belgié", 1982.
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3.2.3. Besluit

Tot zover dit onvolledig overzicht van de beschikbare statistische infor-

matie over de beroepsbevolking. Grosso modo hebben we 3 soorten sta-
~ tistieken onderscheiden. Meest voorkomend zijn de sociale statistieken.
Deze brengen deze categorieén in kaart die vallen onder een (sociale)
wetgeving (R.S.Z., R.l.Z.l.V., A.S.L.K., R.S.V.Z., R.V.A.). Een
tweede groep kunnen we afgeleide statistieken noemen. De auteurs van
deze statistieken gebruiken statistieken en gegevens van derden (Na-
tionale Bank, Economische Zaken, |.R.E.S., Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid). Een derde statistiek is het resultaat van tellingen en enqué-
tes, waarvan sommige - de thematische statistieken - enkel slechts speci-
fieke aspecten van de beroepsbevolking belichten. De drie soorten statis-
tieken hebben hun voor- en nadelen die we systematisch hebben opge-

somd.

Wat kunnen we uit dit overzicht nu besluiten ?

1. De onderlinge vergelijking - ook in de tijd - van statistieken is een
moeilijke, zo niet onmogelijke zaak. De statistieken hebben een ver-
schillend en soms ingewikkeld toepassingsgebied, ook de registratie
momenten in de tijd zijn verschillend. Dit is wellicht onvermijdelijk.
Voor de sociale statistieken spruit het toepassingsgebied voort uit de
sociale wetgeving die historisch gegroeid is. Men moet bewust zijn dat
de organisaties die belast zijn met het beheer van de bijdragen enkel
geinteresseerd zijn in goede statistieken voor zover dit het beheer
goed uitkomt. Als een organisatie er bij gebaat is om zoveel mogelijk

leden te hebben zal zij niet geneigd zijn om uitschrijvingen heel snel

door te voeren. Welke kritiek men ook op de sociale statistieken mag

hebben, ze blijven onmisbaar voor de afgeleide statistieken.

2. De statistieken over de werkzoekende bevolking steken in kwalitatief
en kwantitatief opzicht schril af t.o.v. deze betreffende de beroepsbe-
volking. De onderzoeker die zich bezig houdt met de werklozen krijgt
maandelijks statische en driemaandelijks dynamische (en gedetailleerde)
statistieken ter beschikking. Voor de beroepsbevolking moeten we het
stellen met jaarlijkse statische statistieken die meestal met een
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vertraging van minstens één jaar vrij worden gegeven. Bovendien zijn

deze niet zo gedetailleerd.

Het is duidelijk dat een arbeidsmarktbeleid enke! kan steunen op correcte
en actuele informatie. Voor wat de werklozen betreft is dit geen pro-
bleem. Voor de beroepsbevoiking ontbreekt zowel de correcte als de ac-
tuele informatie. Wat mogelijk is voor de werkzoekende bevolking moet
ook mogelijk zijn voor de werkende bevolking. Het is eigenaardig dat de
politieke wil blijkbaar ontbreekt om dit probleem aan te pakken.




- 64 -

4, EINDCONCLUSIES

In deze nota werd gepoogd een evaluatie te geven van prognosetechnie-

ken. De belangrijkste vraag die we hierbij wilden beantwoorden was of
prognosestudies ons inzicht wat betreft de aansluitingsproblematiek
konden vergroten.,

In een eerste deel gaven we een kort overzicht van het bestaande weten-
schappelijk onderzoek i.v.m. aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt. We
merkte op dat aan de basis van verschillende arbeidsmarktstudies een vrij
naief model ten grondslag ligt. In dit model zijn de relaties tussen oplei-
ding en functie rechtlijnig. Aan elke opleiding wordt een beroepsdomein
toegekend en vice versa. Principieel wordt aangenomen dat personen met
een betreffende opleiding vooral werk vinden binnen dit beroepsdomein.
Dit model kunnen we als achterhaald beschouwen. Uit meerdere studies
blijkt dat personen met een bepaalde opleiding in verschillende functies
terechtkomen. Omgekeerd worden vergelijkbare functies bemand door

personen met verschillende opleidingen.

Het naieve model hanteert hierbij bovendien een beperkt en statisch kwa-
lifikatiebegrip. Kwalifikaties worden hierbij herleid tot technisch
instrumentele kwalificaties die beschouwd worden als resultante van
schools onderwijs. Nochtans verschijnen reeds 25 jaar studies die wijzen
op het belang van socio-normatieve kwalificaties in de functie. Deze kwa-
lificaties worden gedeeltelijk in het onderwijs opgedaan maar ook in andere

milieus zoals het gezin. Deze kwalificaties blijken voor (hoger) ge-

schoolde functie soms zelfs meer door te wegen dan de technisch

instrumentele (33).

Objectief gezien wordt de invioed van het schoolsysteem dus overschat.
Hoewel de kritieck op het naieve model algemeen aanvaard wordt blijkt dit
model nog steeds als achtergrond voor prognosestudies te dienen. De
theoretische basis van arbeidsmarktprognoses is dus dikwijls heel zwak of

zelfs onbestaande.

(33) LULOFS, J.G., "De Amerikaanse arbeidsmarkt", p. 94.
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rktprognoses hebben bovendien nog met een tweede probleem af
1. De vereiste data nodig voor het doorvoeren van deze studies
of zijn onvolledig. Algemeen blijkt uit het overzicht duidelijk
enkele prognosetechniek betrouwbare gegevens kan genereren,
1t van bovenstaande redenering kan dit geen verwondering wek-
bijdrage van prognosestudies tot de kennis van de aansluitings-

ek moeten we dus als heel gering bestempelen.

Gaat het hier om een definitieve diagnose of is er beterschap mogelijk ?
dat het type

gnose-onderzoek ging nl. prognoses die de arbeidsmarktbehoeften binnen

We moeten benadrukken in deze nota om één pro-

X aantal j

zo te plan

prognose
dergelijk
gericht is

derzoek k

Als progn
komt het

Nijssen en

de overhe

anderzijds

zulke prognoses beschikbaar komen ..

Prognoses

ene

aar pogen te detecteren. Achterliggende idee is het onderwijs

nen dat aan deze behoeften kan worden voldaan. Voor dit type
kunnen we rustig stellen dat noch theoretisch noch technisch
onderzoek zinvol is. Prognose-onderzoek dat eerder kwalitatief
en wordt aangewend in de probleemstellende fase van een on-

an daarentegen wel zinvol zijn.

oses noch technisch noch theoretisch te verantwoorden zijn hoe

dan dat dergelijke onderzoeken nog steeds plaatsvinden ?
1 Brons signaleren in hun studie de tweeslachtige houding van
d terzake :

rzijds deze prognoses herhaaldelijk als onhaalbaar inschatten,

maatregelen voorstellen die alleen maar uitvoerbaar zijn als
J(348)

tudies blijken dus veelal een legitimerende functie te hebben.

Het is wenselijk dat arbeidsmarktonderzoek zich in een andere richting
ontwikkelt. In de inleiding stelden we dat onze kennis van deze arbeids-
markt al bij al gering is. De complexe overgang van school naar werk
lijkt ons niet haalbaar.
In het

van deze nota hebben we nagegaan welke statistische data

enkel benaderen vanuit het begrip aansluiting
Welk onderzoek ook wordt verkozen, de data blijven essentieel.

derde dee

(34) NIJSSEN, J.B., BRONS, R., "Onderwijs en arbeidsmarkt", p. 162,
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m.b.t. de aanbodzijde en vraagzijde van de arbeidsmarkt beschikbaar

zijn.

De vereiste data blijken in Belgié onvoldoende aanwezig, we dienden te
besluiten dat de inactieve beroepsbevolking heden ten dage dankzij Simona

statistisch beter in kaart gebracht is dan de actieve beroepsbevolking !

Op welke manier kunnen we de huidige toestand m.b.t. beschikbaarheid

van data verbeteren. We geven kort een aantal mogelijkheden.

1) Het koppelen van een aantal bestanden kan een surplus aan informatie
genereren. Zo kunnen het A.S.L.K.- en het R.S.Z.-bestand gekoppeld
worden via het pensioennummer. Op deze manier kan men loopbanen
construeren en de mobiliteit berekenen tussen bedrijven en sectoren. Het
beroep of de functie blijft hier echter onbekend zodat de surplus al bij al

beperkt blijft. In principe kan de koppeling ook gebeuren mat andere

bestanden voor zover er een gemeenschappelijk code is zoals het
pensioennummer. Wettelijk zijn er hier wel bezwaren gezien men met de

koppeling van gegevens de privésfeer raakt. Mits het maken van

duidelijke afspraken moeten hier toch wel mogelijkheden zijn. Uiteindelijk
komen veel wetenschappelijke onderzoeken in contact met gegevens uit de
privésfeer. Het behoort tot de deontologie van de onderzoeker om met

deze gegevens discreet om te gaan.

2) Sinds ruim één jaar lopen in de bouw- en diamantsector experimenten
met de sociale zekerheidskaart. Deze kaart maakt controle op eventueel
zwartwerk mogelijk en zou op termijn de stempelcontrole kunnen af-
schaffen. We spreken ons hier niet uit over de wenselijkheid om der-
gelijke kaart in te voeren. Wel ligt hier een uniek registratiemoment.
Via deze kaart zou de beroepsbevolking kwalitatief op een even goede
wijze in kaart kunnen gebracht worden als de werkzoekenden. Zowel
de functie als de opleiding zouden dan wel vermeld moeten wor-
den (35).

(35) Dit voorstel werd reeds geopeerd door OMEY, E.
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3) Een ander voorstel behelst het oprichten van een nationaal informatie-

centrum

Dit centrum zou de volgende taken kunnen waarnemen :

Het systematisch bijhouden van de verspreide informatie (onderwijs-

statistieken, beroepsbevolkingsstatistieken), deze evalueren en kritisch

rapporteren,

Onde

grote

dient

rsteund onderzoek opzetten dat meer inzicht moet bieden in de
leemtes in onze kennis over de arbeidsmarkt. In een eerste fase

vooral de overgang tussen het onderwijs- en het arbeidssysteem

centraal te staan. We meenden dat dergelijk onderzoek zich niet mag
blindstaren op de opleiding als de variabele voor het al of niet vinden
van werk,

4) Hoewel vaak gesproken wordt over dé arbeidsmarkt als zijnde een sta-

biel,

enkel fe

ma

vormen
vast di
statuut

dige in

zondagw

Deze ve

werknem

betrekki

jonge we

Dé arbe
zoals o.

brengen

ontstaan.

Wil men

beeld va

nis van

van bes

fenomenen niet terug te vinden zijn in de sociale statistieken.

kkelijk omschrijfbaar en definieerbaar geheel, is er wellicht geen
nomeen dat zo dynamisch is en zovele verscheidenen verschijnings-
kent : voltijds-werkenden, deeltijJds-werkenden; werknemers
enstverband, tijdelijk dienstverband,
(BTK, DAC, GESCO,

zelfstandige;

.), uitzendkracht, afroepcontract, zelfstan-

dienstverband, ploegarbeiders, weekendarbeiders,

erkers; onbetaalde arbeid (vrijwilligerswerk), zwartwerk,

rschillende verschijningsvormen zijn voortdurend in beweging :
ers in vast of tijdelijk dienstverband zijn mobiel en zoeken andere
ngen; oudere werknemers verlaten definitief de arbeidsmarkt,
rknemers doen hun intrede.

dsmarkt staat ook onder druk van 'externe omgevingsfactoren',
a. nieuwe produkt- en produktieconcepten, die wijzigingen aan-

in functie-inhoud en aldus nieuwe taken en beroepen doen

via prognosetechnieken komen tot een zo betrouwbaar mogelijk
n de toekomstige arbeidsmarkt, is een dergelijke statistische ken-

de evoluties van deze verschijningsvormen vereist. Ons overzicht

~hikbaar statistische data heeft aangetoond dat zulke dynamische
Enkel de

statistiecken op basis van specifieke enquétes - de thematische statistieken

~ kunne

n zulk materiaal aandragen. Aan het opzetten en uitbesteden van

zulk onderzoek en de inhoudelijke continuering en coordinatie ervan is tot

specifieke tewerkstelligs—k

in ~
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nu toe vanuit het wetenschapsbeleid weinig aandacht besteed.

Dit in tegenstelling tot Nederland, waar de Organisatie voor Strategisch

Arbeidsmarktonderzoek in opdracht van de overheid periodiek
panelenquétes verricht, via dewelke data worden ingezameld rond de ar-
beidsmarktloopbaan van werknemers. De data worden op twee manieren
beschikbaar gesteld :

- onder de vorm van een kort wetenschappelijk rapport, Trendrapport
genoemd, waarin via beperkte statistische analyse actuele trends wor-
den gerapporteerd;

- onder de vorm van een dataset, die beschikbaar is voor andere ar-
beidsmarktonderzoekers, waardoor diepgaande analyse op de verzamelde

data mogelijk wordt.

Het OSA-trendrapport 87 - verschijningsdatum augustus 1987 - bevat data
ingezameld in september-oktober 1986, die inzicht verstrekken in : (geen
exhaustieve opsomming)

- de aard van het dienstverband waaronder werknemers zijn tewerkge-
steld (vast, tijdelijk, tijdelijk met uitzicht op wvast, uitzendcontract,
afroepcontract, ...) en de wijzigingen dienaangaand t.a.v. vorig jaar;

- de feitelijke arbeidsduur en ontwikkelingen dienaangaande;

- de loonhoogte;

- het zoekgedrag van werkenden, hun motieven om ander werk te
zoeken, hun sollicitatiegedrag (welke kanalen worden aangesproken);

- het zoekgedrag van werkzoekenden, hun sollicitatiegedrag (welke kana-
len spreken zijn aan});

- de omvang van niet-reguliere arbeid (onbetaalde arbeid, zwartwerk).

Niet enkel feitelijke data, ook verwachtingen en wensen inzake loon, loop-

baanmobiliteit, arbeidsduur, ... worden bevraagd en gerapporteerd.

Naar Nederlands model zou voor de Belgische arbeidsmarkt een gelijkaar-

dig initiatief kunnen worden opgestart met gebruik van eenzeltde metho-

diek (panelenquétering, eenzeltde groep volgen over enkele jaren door
herhaalde bevraging) en met gelijkaardige doelstelling qua beschikbaarheid

van data (trendrapport en dataset).

De nood aan zulke integraal, periodiek arbeidsmarktonderzoek met snel
beschikbare resultaten en gericht op de ontwikkeling van een eenduidige
statistiek is, menen wij, voldoende duidelijk gemaakt in deze nota.
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