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Open ruimte als publieke ruimte

Hans Leinfeider

In 1997 tekende het Vlaams parlement in de bindende bepalingen van het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen de krijtlijnen uit voor de afbakening in gewestelijke ruim-
telijlke uitvoeringsplannen van 125.000 ha grote eenheden natuur en grote eenheden
natuur in ontwikkeling, 750.000 ha agrarisch gebied, 10.000 ha bijkomend bosgebied
en 150,000 ha natuurverwevingsgebied. Het duurde echter tot in 2000 voor er effec-
tief een trein op de sporen werd gezel om deze bindende bepalingen uif {e voeren,
maar vandaag dondert. er als het ware een verpletierende plannings-TGV doorheen
de Viaamse open ruimie, Op een vrij mechanistische manier werden en worden voor
dertien buitengebiedregio’s visies en operationele uitvoeringsprogramma’s ontwik-
keld. Intensieve overlegprocessen werden opgezet om hoger genoemde kwantitatie-
ve oplies zo snel mogelijk na te komen

De eerdijkheid gebiedt te zeggen dat in 2007 — uiteindelijk toch de tijdshorizont van
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen wit 1997 — minder dan 1/3 van hetl beocogde
bijkomende natuurgebied en slechts 1/5 van het beoogde bijkomende bosgebied via
bestemmingswijzigingen in ruimtelijke plannen werden vertaald. Van de 56.000 ha ‘op
te offeren’ agrarisch gebied was in 2007 maar een kwarl naar een andere bestemming
omgezet, terwijl wel meer dan de helft van het bestaande agrarisch gebied door middel
van een nieuwe beleidstechniek werd ‘herbevestigd’. Naar natuurverwevingsgebied in
gewestelijke ruimtelijke uvitvoeringsplannen is het met een vergrootglas zocken,

Zonder twijfel lagen de ambities in 1997 te hoog, veel te hoog, zeker in verhouding
tod het beperkte aantal medewerkers van de Afdeling Ruimtelijke Planning van het
Departement Ruimtelijke Ordening, Wonen en Onroerend Erfgoed die op deze alba-
kening werd ingezet sinds 2000.

Een veel belangrijker pijnpunt is evenwel de enorme discrepantie tussen droom en
werkelijlkheid, De droom is in dit geval de in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
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Open rulinte ais publieke ruimte

beoogde simplistische opdeling van de open ruimte. De harde werkelijlkheid is de
grote complexiteit van de planningsvraagstulkken in diezelde open ruimte door de
grociende verweving van functies en activiteiten en door het toenemende aantal ac-
toren die gebruik maken van en zeggenschap willen over die open raimte. Het lukt ge-
woon niet meer ... het eenvoudig opdelen van of boedel scheiden in de Vlaamse open
ruimte voor landbouw, natvur en bos. Deze functies en activiteiten zijn niet alleen
onderling te zeer verweven, De ‘infilratie’ van de open ruimte stedelijke functies en
activiteiten in de residentiéle, economische en recreatieve sfeer heeft, ondanks het
Ruimfelijk Structuurplan Viaanderen en ondanks (of dankzijy het decreet ruimtelijke
ordening, de voorbije jaren niet meer opgehouden ... meer nog, de verstedelijking van
het Viaamse platteland il zelfs jaar na jaar te versnellen.

In een kwantitatiel verhaal, zoals dit van de afbakening van de gebieden van de na-
tuurlifke en agrarische structour uit het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen, is deze
‘stille’ verstedelijking van de open ruimte zoals ‘vioeken in de kerk’. En ook dit ge-
vloek wordt, om de parallel dooy te frekken, met de zachte mantel der liefde toege-
dekt ... de feifelijke aanwezigheid en de opmars van stedelijke functies en activiteiten
in de Vlaamse open raimte worden door het Vlaamse ruimtelijkeplanningsbeleid in de
nmeeste gevallen stilgezwegen, of genegeerd, waardoor deze verstedelijking net cen
vrijgeleide krijgt om zich willekeurig in de open ruimite voor te doen.

De overambitieuze afbakening van de gebieden van de natuurlijke en de agrarische strie-
tuur slaagt er, omwille van de combinatie van een moordende tijdsdruk en een ontzag-
lijke werklast, niet in om een kwalitalief {oeretkend antwoord te bieden op deze ontwik-
kelingen. Alle aandacht gaat naar het realiseren van de kwantitatieve doelstellingen voor
landbouw, nataur en bos ... de ruimtelijke kwaliteit waarmee de andere, meer stedelijke
ontwikkelingen moeten plaatsvinden in de open ruimie is voorlopig nog bijkomstig,

Deze vaststelling is de aanleiding voor de volgende drie artikels. Zij vormen een op-
roep voor een meer op ruimtelijke kwaliteit gerichte benadering van de Vlaamse open
ruimte. Ze houden ellc op zich als het ware een pleidooi voor een ruimtelijke planning
die lak heeft aan cijfers die worden ingegeven door economische of ecologische mo-
tieven. Ze roepen daarentegen op tot een ruimtelijke planning die de maatschappe-
lijke rol van de open ruimte in een verstedelijkend Vlaanderen prioritair stelt.

In een eerste artikel tracht Hans Leinfelder zijn doctoraat ‘Open ruimie als publieke
raimte; dominante en alternatieve planningsdiscoursen ten aanzien van landbouw en
open ruimte in een (Viaamse) verstedelijkende context” uit 2007 santen te vaiten. Ben
samenvatiing van een omvangrijk boekwerk is sowieso altijd kort door de bocht,
maar het artikel probeert toch de boodschap over te brengen dat de Viaamse open
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KATERN

Hans Leinfetder

ruirnte nood heeft aan een meer sociaal-cultureel geinspireerd planningsdiscours als
alternatief voor het momenteel in het beleid overwegende economische en ecologl-
gehe planningsdiscours over landbouw en nafuur.

Zijn artikel vormt ecn {heoretische inleiding voor de preseniatie van de eindwerken
van fwee Vliaamse Jandschapsarchitecten aan de Academie voor Bouwkunst in Am-
sterdam. Ann Meirlaen en Lieve Ooms zochten beide, nahun gtudies in landschaps- en
tuinarchitectuur en landschapsoniwikkeling in respectievelijk Melle en Vilvoorde, het
hoge noorden op voor ¢ masteropleiding in Landscape Architecture. Niet alleen
bleek het achteral met deze bijkomende opleiding gemakkelijker om professioneel
aan de slag te geraken in Nederland, het bood tevens een in Vlaanderen ongekend
progranuma waarin de klemtoon minder op theorie ligh en meer op voortdurende dis-
cussie over eigen ontwerpen op verschillende schaalniveaus. Beide auteurs bekeken
in het kader van hun eindwerk jeder een stuk van de Viaamse open ruimte door een
Nederlands geklearde bril, volledig wars van enig Ruimtelijk Structuarplan Viaande-
ren of andere remmende factor.

Lieve Ooms nam op haar beurt de hevolkingsprognase voor Loenhoul-Wuustwezel als
uitgangspunt en ging na hoe de nodige aangroei van woningen in de ‘ruitverkavelde
woestiin van de Noorderkempen' op een ruimtelijk-kwalitatieve manier kon worden
opgevangen op de vrijkomende gronden van een landbouwersfamilie.

Ann Meirlaen ondeyzocht zo de potenties voor bew oning in de Viaamse Ardennen,
niet vanuit de traditionele idee van eenheidsworstverkavelingen aansluitend bij dor-
pen, maar vanuit de ruimielijke kwaliteit die vanuit het gebied zelf wordt aangereikt.

Deze artikels vormen een iustratie van hoe ‘open ruimie als publicke yuimte’ als
concept in twee gebieden specifiek kan worden geconcretiseerd. De verhalen zijn
hierbij duideliik verschillend, wat de nood aan gebiedsgericht maatwerk beklem-
toont. Opvallend genoeg zijn de twee studiegebieden gelegen in het ‘échte’ platteland
in Vlaanderen, De gevalstudies duiden echter aan dat ook in deze op het eerste ge-
zicht natuurlijke en/of landbouwregio’s nu reeds kan en moet worden nagedachi hoe
{oekomstige stedelijke ruitnteciaims ook daar op een ruimtelijl-kwalitatieve manier
kunnen worden opgevangen, maar vooral ook hoe zj kunnen bijdragen tot de kwa-
liteitsverbetering van het bestaande landschap. In tegenstelling tot heel wat open-
ruimtefragmenten in de Vlaamse Ruit waarvoor de ocfening als het ware te laal komi,
xunnen vaor dergelijke plattelandsgebieden vooraf spelregels worden opgesteld over
hoe, in de toekomst, een verregaande verweving van functies en activiteiten in de
open ruimte zou moeten plaatsvinden.
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